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APRESENTACAO

A revista Parahyba Judiciéria chega a seu quarto nimero com um
objetivo bem definido: a ¢ar-se acondi¢do de veicul o dedivulgacdo, de caréter
preponderantemente doutrindrio, da producdo juridica no Estado da Paraiba
e, também, de instrumento de intercAmbio dessa producéo doutrinariacom a
dos Estados irméos que |he fazem vizinhanca.

Para cumprir esse desiderato e garantir a maior amplitude de acesso
dosoperadores e estudiosos do Direito aesse veicul o de divulgacéo cientifica,
foi inaugurada com este nimero darevista Parahyba Judiciériaa sistemética
de selecdo de artigos através de edital aberto ao publico especializado,
divulgado na pagina da Secéo Judiciaria da Justica Federal na Paraiba
(www.jfpb.gov.br) e encaminhado a entidades de ensino juridico superior e
Orgdos com atuagdo juridica no Estado da Paraiba, bem como ao Tribunal
Regional Federal da 5.2 Regido e as Se¢des Judiciarias a ele vinculadas.

Optou-se, ainda, pela delimitacdo de temas de interesse juridico atual
em algumas areas do Direito (Direito Penal e Processual Penal, Direito
Processual Civil, Direito Civil, Direito Constitucional e Administrativo) como
um dos critérios de selecdo, com a finalidade de assegurar a Revista, sendo
umaunidade teméti ca, umauni dade final istica quanto arelevanciados assuntos
abordados nos artigos j uridicos que viessem anela ser divulgados.

Essasiniciativas tém seu sucesso evidenciado nas paginas de doutrina
gue se seguem a esta apresentacado, principalmente, em face de duas
constatacdes: as questdes juridicas nelas abordadas, aém de sua inegavel
qualidade doutrinéria, sdo fruto daatividade intelectual de estudantes de Direito
de graduacéo e de pos-graduacéo e de professores de institui¢cdes de ensino
superior, de advogados e de membro da Magistratura Federal, além de estar
representadaneste nimero darevista Parahyba Judi ciaria producdo doutrinéria
oriundadeste Estado e de seus vizinhos Estados do Rio Grande do Norteede
Pernambuco; os temas sdo atuais e demonstram a maturidade da producéo
cientificajuridicaregional, bem como o interesse despertado nos estudiosos
do Direito nessaregido pel adisponibilizacdo de um veicul o paraexposi¢ao de
suas idéias.
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Embora, conforme acimaressaltado, busque arevistaParahybaJudiciaria
uma feicdo preponderantemente doutrinaria, mantém ela uma secdo dedicada
adivulgacdo de sentencas de magi strados da Secdo Judicidriada Paraiba, cujo
critério de escolha, baseado narelevanciada matériadecididaerestrito auma
sentenca por magistrado federal, teve sua execugdo deixada a cargo de cada
um dos magi strados federai s que apresentaram sua contribui ¢do para publicacao.

Além disso, tem, também, este nimero darevista Parahyba Judiciariao
orgulho de publicar os textos de literatura de cordel colocados em 1.° e 2.°
lugares nas duas categorias do Concurso Literario “A Justica Federal em
Cordd”, promovido nesta Secao Judi ciariano ano de 2003, contribuindo, assim,
para a divulgacdo dessa importante forma regional de literatura e para a
homenagem ao talento literario dos servidores da Justica Federal daParaibae
de Pernambuco que tiveram suas obras literérias premiadas.

A Diretoria da revista Parahyba Judiciéria registra os seus
agradecimentos, especial mente:

- a0 Dr. Rogério de Meneses Fialho Moreira, Juiz Federal Diretor do
Foro desta Secdo Judiciaria, cujo apoio e o dinamismo administrativo foram
elementos essenciais a publicacéo deste seu quarto nimero;

- aos Drs. Sérgio Murilo Wanderley Queiroga e Carlos Wagner Dias
Ferreira, Juizes Federais Substitutos, respectivamente, da3.2e2.2VarasFederais
desta Secdo Judiciéria, peladisponibilidade em compor aComissdo daRevista
responsavel pela escolha dos artigos a serem publicados e pela dedicacéo e
zelo com gque levaram adiante essa tarefa;

- a Sr.2Dulcinete Morais Carneiro (Dulce), Bibliotecaria desta Secéo
Judiciaria e Secretaria da Revista Parahyba Judiciéria, sem cuja participacéo
entusi astica e dedicada, desde as fases embrionéarias do projeto de publicagdo
deste nUmero darevista, ndo teriasido possivel asuarealizagdo bem sucedida;

- ao Dr. Cicero Caldas Neto, Diretor da Secretaria Administrativa desta
Secdo Judiciaria, pelainestimavel colaboracdo nafasefinal de suapublicacéo;
- a0 Sr. Rogério Xavier da Costa, Diretor do Nucleo de Tecnologia da
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Informagdo, e aos demais servidores do referido Nucleo, pela colaboragdo
prestimosa na organizagdo do texto deste nimero darevista;

- e & CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF, cujo patrocinio,
prontamente disponibilizado, viabilizou a publicacéo deste nimero darevista
ParahybaJudiciéria.

Jodo Pessoa, margo de 2004
Emiliano Zapatade Miranda L eitéo

Juiz Federal Substituto da 1.2Vara Federal
Diretor da Revista Parahyba Judiciéria
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OS PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONAI S
COMD PRESSUPOSTOS DA HERMENEUTI CA E
DA APLI CACAO DO DI REI TO

Luciana MVilar de Assis*

Sumario: 1 - Consideracfes Iniciais; 2 — A Necessidade da Teoria Gera do
Direito; 3 — Os Principios Gerais do Direito, 3.1 - Principios e hierarquia das
normas, 3.2 - A importanciados principios, 3.3 - A diferencaentre principiose
regra, 3.4 - Asregrasvistas como aplicagéo dos principios; 4 - Principioscomo
Pressuposto da Interpretacéo, 4.1 - Interpretacdo e hermenéutica, 4.2 -
Importanciados principios paraainterpretacdo, 4.3 - Os pressupostos pol iticos-
ideol 6gicos, 4.4 - Novos métodos deinterpretacéo; 5- A Aplicacdo do Direito,
5.1 - A letra e 0 espirito, 5.2 - O fato, o direito e a atuagcdo do juiz; 6 —
Consideragdes Finai's; 7 — Referéncias.

Palavras-chave: 1. Hermenéutica; 2. Principios; 3. Aplicacdo do Direito.

1 Consideraces Iniciais

A hermenéutica étida, modernamente, como umateoriaou como fil osofia
dainterpretacdo, gue tem como finalidade buscar o sentido real que vai aém
das simples palavras que compdem o texto. E umatentativa de colocar o texto
gue estd sendo interpretado em contato com arealidade, € aexatacompreensao
da norma juridica que vai ser aplicada ao caso concreto. Nesse ambito de
interpretacdo, surgem os principios, tidos como reveladores de preceitos e de
regras, que sdo fixados para servirem de normaatoda espécie de acdo juridica
e capazes de tracar a conduta a ser observada em qualquer operacdo juridica.

Absolutamente atuai s, aobservanciados principios naaplicacdo do direito
éindispensavel paraque se possaenvolver osfatos com ajusticapropriamente
dita. Namedidaqueumacivilizacdo avanca, o direito proveniente diretamente
desuasrelacdes sociaisva se modulando e estimulando aespeculacdo juridica
nascida das entranhas sociais sendo necessaria uma re-elaboracdo da
interpretacdo para que se possa aplicar o direito ao fato concreto.

* Advogada e mestranda na Pos-Graduagdo em Ciéncias Juridicas, &rea de concentracdo em Direito
Econdmico da UFPB.




16 PARAHYBA JUDI Cl ARI A

Eisaimportanciados principios. Eles sdo pontos bési cos que servem de
partidaou de elementosvitais parao proprio Direito; sdo ao alicerce do direito.

Esse estudo tem o intuito de fazer um aparato, sucinto, da aplicacdo dos
principios na efetivacdo do Direito, abordando desde a necessidade de uma
TeoriaGera do Direito até o papel do magistrado na sociedade atual.

2 A Necessidade da Teoria Geral do Direito

Para que se possa utilizar o Direito faz-se necessério, antes de tudo, ter
conhecimento sobre a sua finalidade e a esséncia que deve ser preservada
guando da interpretacéo e da aplicacdo das normas. Outro ponto bastante
importante é onde serdo utilizados os ditames legais e quais as limitagdes para
€ssas normas.

Nesse ponto, ateoriageral do direito serdindispensdvel dentro de duas
concepgdes, quais sejam, a conceptua e a pratica. Na primeira busca-se a
origem, arazao de ser afinalidade do direito. E achamadapercepcio substancial
dodireito. A abordagem formal j&de detém mais ao lado da vontade e daacéo
do Poder Publico na observancia das normas. Kelsen € quem bem destaca
essagparéncia“ positiva’ do direito, reduzindo-o aum encadeamento de normas
hierarquizadas, sendo que cada uma delas retira a sua for¢a normativa apenas
de sua conformidade com a norma superior.

No plano prético, onde se percebe mais nitidamente a necessidade da
teoriageral dodireito, ointérprete tem que buscar o sentido danorma, tem que
articula-la de acordo com 0 seu interesse e deve, acima de tudo, comparar o
fato e o direito. E nesse instante que se vale da teoria exercitando diversos
métodos de raciocinio. Tenta-se utilizar mais areflexdo juridica, namaioriadas
vezes, baseada em principios, aresolver 0s impasses apenas baseando-se na
letrafriadalei. E nessaexperiénciabuscadapararesolver conflitos, paraaplicar
o direito, que ateoria geral se consubstancia. N&o se quer abolir as normas
propriamente ditas, mas precisa-se que o intérprete pense mais, reflitamais e
se utilize dos principios paraamparar suas decisoes.

3 Os Principios Gerais do Direito

3.1 Principios e hierarquiadas normas
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Sistemati zando o ordenamento juridico, Kelsen defende a existéncia
de uma hierarquia entre as normas onde cada uma delas tira sua forca
obrigatéria apenas de sua conformidade com a norma imediatamente
superior. Salienta, ainda, que no topo de todas as normas hé a constitui¢éo
e a hierarquia é considerada apenas em relacéo a problemas de validade.
Entretanto, um contraponto a esse pensamento de Kelsen se apresenta
no enunciado que afirma que a hierarquia so existe se se referir as normas
escritas. Os costumes e a jurisprudéncia ndo séo balizadas em hierarquia
normativa, mas em comportamentos e decisbes reiteradas que podem, ou
ndo, apresentarem-se baseadas em texto escrito.

Sendo assim, ndo convém que se estabel ecaimportancia para certas
normas em detrimento de outras umavez que o direito ndo é estético e a
ordemjuridicarenova-se e setransformaa cadadia. HAnormas aplicaveis
a determinados casos e normas que se destinam a solucionar problemas
outros, mas nunca impingidas de validade superior a quai squer outras®.

3.2 A importancia dos principios

Destacando-se, inicialmente, o papel essencial que os principios
tém em toda construcéo juridica, devemos analisa-los sob o ponto de vista
daimportanciafuncional e daimportanciamaterial. No primeiro aspecto,
0s principios sdo vistos como norteadores das decisfes judiciais com
finalidades, no mais das vezes, morais e filosoficas.

Observados como imprescindiveis a interpretacdo do texto legal,
0s principios gerais ajudam a esclarecer textos obscuros e ambiguos e
possuindo uma grande longevidade no ordenamento, constituindo-se em
fator de equilibrio e estabilidade do direito, mas sempre permitindo asua
evolucéo.

Sobre aimportancia material dos principios é preciso dizer que é
dificil distingui-los de simplesregras. Nao se pode, contudo, elaborar um
rol de principios, pois, estes estdo em permanente renovacéo. O que se
pode apontar € a diversidade de principios e sua importancia em cada
matériajuridica.

1 Bergel (2001, p. 120) afirma que os principios gerais do direito parecem, assim, ser um dos melhores
fermentos da evolugdo do direito. E apresentando o pensamento de Gény, afirma que este descrevera
perfeitamente o processo dessa constante regeneracdo: “pega-se um texto ou um conjunto de
textos; extrai-se deles principios; deduzem-se desse principio novas aplicagfes concretas; consagram-

se essas solugBes em novas regras de direito... E ai que melhor se expressa a rejeicéo da rigidez formal
dos exegetas e que mais se justifica a famosa ‘livre pesquisa cientifica’.




18 PARAHYBA JUDI Cl ARI A

3.3 A diferengaentre principios eregra

De ha muito se vem afirmando que principios e regras séo institutos
diversos na searajuridica. Dworkin (apud GRAU, 2002, p. 156) explana que,
primeiramente, haumadistin¢do |6gi caentre ostermos. asregrasjuridicasndo
comportam excegoes, sdo aplicaveis de maneira absoluta. Ao contrario disso,
os principiosjuridicos seamol dam as situagdes e podendo ser utilizados ou n&o.
Um segundo critério de distingdo seria o fato de que os principi os séo dotados
de peso e de certa importancia, mesmo que esse aspecto sgja discutivel na
prética, e entre as normas nao existe essaimportancia. Se uma norma conflita
com outra, umadelas nédo é vélida

Canotilho (apud GRAU, 2002, p. 164), da mesma forma que Dworkin,
aponta distingdes entre regras e principios. Em seu pensamento, ressalta que
0s principios permitem que ocorra o balanceamento de valores e interesses e
em caso de conflito entre el es pode haver umaharmonizagéo jaque os problemas
nessa area dizem respeito avalidade e ao peso de cadaum deles. Asregras, no
entanto, s&0 normas imperativas ndo deixando espaco aberto paraaadogéo de
gualquer outra solugdo que ndo a apontada pelo texto legal. Coloca-se, assim,
no patamar da validade e ndo da ponderacdo: ou sdo vélidas ou deverdo ser
retiradas do ordenamento.

Enfim, aregra é estabel ecida paraum nimero indeterminado de atos ou
fatos e editadaparaser aplicadaaumasituacéo juridicaconcreta. Jaosprincipios,
revestidostambém do carater dageneraidade, comportam um nimero indefinido
de aplicacOes e atua, namaior parte das vezes, como instrumento controlador
daedicdo de regras. Apenas diante de um caso concreto € que vai poder saber
se 0 enunciado utilizado se perfaz como regraou como principio?.

3.4 Asregras vistas como aplicagdo dos principios
A interpretac@o e a aplicagd@o das regras juridicas ndo podem ser
empreendidas sem que se leve em consideracdo a existéncia e o contetido de

2 Sanchis (apud GRAU, 2002, p. 165) expde uma posi¢éo interessante no que diz respeito a diferenca
entre regras e principios, sendo vejamos: “quem sustenta que dentro do direito existem duas classes
de ingredientes inteiramente distintos — as regras e os principios — deve demonstrar que ha alguma
diferenga estrutural ou morfolégica entre ambos, que € possivel identificar algum tragco que se
manifesta sempre que estamos diante de um principio e jamais nas regras; se alguém sustenta, pelo
contrério, que os mesmos enunciados podem as vezes funcionar como regras, as vezes como
principios, mas que a operatividade ou maneira de funcionar é substancialmente distinta, entéo a
diferenca qualitativa entre ambos ndo tem origem no direito, mas na argumentagdo ou — na dic¢éo
de Alexey — no lado passivo do direito; regras e principios ndo aludiriam a duas classes de enunciados
normativos, mas a dois tipos de estratégias interpretativas’.
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determinados principios. S&o, portanto, el ementos que se compl etam, ndo vivem
total mente independentes um do outro. Contudo, 0s principios sdo capazes de
tornarem as regras inviave's e até podem ensgjar a exclusdo da relevanciada
noc&o de discricionariedadejudicia . Asrevolugdes politi cas e sociai s S0 capazes
de gerar novos principios e sua apari¢do, em momento como este, € capaz de
tornéalos maisfortes acabando por traduzir um novo pensamento sobre o direito.

Ressalte-se, ainda, que ndo existe antinomia juridica entre regras e
principios, apenas as primeiras operam aconcregao dos Ultimos, ou sgja, seum
principio colide com outro, as regras que se apoiavam naquel e que foi motivo
do embate sdo afastadas do ordenamento. Todavia, ndo ha colisdo entre
principios. Em face de um caso concreto, o intérprete tem o poder de escolher
qual dos principios se adequa ao caso.

4 Principios como Pressuposto da I nterpretacao

Levando-se em consideracdo o que traca a Constituicdo Federal Pétria
expressamente em seu texto, chega-se a conclusdo de que apenas através da
interpretacdo dos principios fundamentais ali contidos se pode chegar auma
verdadeira aplicacdo do direito. Dantas (1995, p. 79) preceitua que

[...] cumpre-noslembrar que a eficécia de uma Constituicéo dependera

nao so de suafidelidade aos val ores sociais e politicos consagrados pela

soci edade, mas também — e princi pal mente — de umacorretainterpretacéo
daquilo que o texto prescreve.

Em verdade, o que acaba por acontecer é a “interpretacdo” literal do
texto legal pelo aplicador do direito e, em alguns casos, normas que poderiam
vir aser eficazes apenas mantém a suavigéncia, sem aplicacdo prética. Nesse
sentido, faz-se necessario uma explicitagdo sobre os conceitos, distintos, de
interpretacdo e hermenéutica.

4.1 Interpretacdo e hermenéutica

Existem doutrinadores que acreditam néo ter sentido a distin¢do feita
entre esses doistermos, afirmagdo estaque pairasobreamaioriadosaplicadores
do direito. Entretanto, pode ser adotada uma diferenciacéo bésica ente esses
doisingtitutos: a hermenéutica nada mais é do que um conjunto de principios
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utilizados para orientar e regular a interpretacédo das normas, enquanto a
interpretacdo propriamente ditarefere-se abuscareal do significado dostermos
utilizados pelo legislador. Advogando em causa contréria a esse pensamento,

Reale (1968 apud DANTAS, 1995, p. 82) entende ser desnecesséariaadistingdo
dos termos interpretagdo e hermenéutica, sendo vejamos:

parece destituida de significado a antiga distingdo entre hermenéutica,
COmo conjunto de processos ou regras de interpretacéo, e esta como
aplicacdo daguela. Trata-se de uma distin¢&o de escol asticismo abstrato
gue ndo atende anatureza necessariamente concretado atointerpretativo,
inseparavel dos meios dialeticamente ordenados a consecucéo dosfins.

Maximiliano (1988 apud DANTAS, 1995, p. 83), defendendo posi¢éo
contré&ria a Miguel Reale, ressalta 0 erro dos que pretendem substituir uma
palavrapelaoutra; almejam, ao invés de Hermenéutica, Interpretacdo. Estaéa
aplicacdo daguel a; aprimeiradescobre e fixaos principios que regem asegunda.
A Hermenéutica é a teoria cientifica da arte de interpretar.

Enfim, ndo h& que se travar uma batalha para se tentar chegar a um
denominador comum sobre se haou ndo umadistingdo formal entreinterpretacéo
e hermenéutica. O que se deve ter em mente € que na aplicacéo das normas,
ndo deve ojuristase ater apenasaletraestética, deve sim buscar seu significado
no &mbito geral, orautilizando os principios de ordem universal, orabuscando o
real significado do vocdbul o expresso nanorma.

Ainda no pensamento de que a interpretacdo é fundamental para a
aplicacdo do direito, Maximiliano (1994, p. 89) asseveraque:

por mais hdbeis que sejam os el aboradores de um Codigo, logo depoisde
promulgado surgem dificuldades e duvidas sobre a aplicagéo de
dispositivos bem redigidos. Uma centena de homens cultos e
experimentados seriaincapaz de abranger em suavisdo lGcidaainfinita
variedade dos conflitos de interesses entre os homens. N&o perdura o
acordo estabelecido, entre o texto expresso e as realidades objetivas.
Fixou-se o Direito Positivo; porém avidacontinua, envolve, desdobra-se
em atividades diversas, manifesta-se sob aspectos multiplos: morais,
sociai's, econdmicos.

4.2 Importancia dos principios paraainterpretacéo
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Os principios, tidos como indispensaveis a coeréncia quando da
interpretagdo das normas, estdo situados no contexto sistémico e séo
considerados elementos internos na dindmica do processo de interpretaco.
Constituindo umaimportante parte no processo deinterpretacéo, os principios
s80 tidos como objetos do método interpretativo.

A interpretagdo do direito, e aqui se destague que ndo é levado em
consideragcdo apenas 0 texto escrito, mas também os fatos, tem caréter
congtitutivo onde o interesse vai produzir normas juridicas para solucionar
determinado caso.

Ointérprete, como produtor de normas, esbarraasuaatuacéo naexisténcia
dos principios, devendo escolher o que vai guiar a suainterpretagdo, mas tudo
conforme 0 caso concreto que se lhe apresenta. Entretanto, criticas surgem
guando da aplicagdo do direito apenas baseando-se em principios implicitos.
Sera que o intérprete ndo conhece alei formal? E, nesse caso, supde-se que 0
aplicador do direito ndo impde certeza ao direito que esta sendo aplicado. Ao
contrério desse pensamento, insurgem-se aquel es que defendem ainterpretacéo
do direito como um todo, pois esse ndo é composto de normasisoladas, masde
um conjunto harmonioso que preceitua os ditames legais, ndo podendo ser
interpretado por partes.

Um outro ponto destoante que pode ser apresentado € o fato de que o
aspecto juridico é subvertido ao aspecto politico. Como toda agdo humana é
direcionada a um fim, deve-se ter em mente que toda agéo perpetrada pelo
homem esta envolvidade um cunho as vezes palitico, asvezesjuridico. O fato
€ que aordem juridica sem o respaldo do politico torna-se carente de atuacéo.

Outrofator queinfluencianainterpretagdo dasnormas éo cenario politico
no qual elavai ser utilizada. O texto constitucional pode trazer em seu corpo
normativo disposi ¢oes que, em determi nada época eram serenamente aplicavel's,
mas que com o passar do tempo tornaram-se obsol etas e totalmente dissociavels
do panorama atual. Todavia, 0 que se tem de destacar € a sobreposicéo de
principios novos aos ja consolidados. Nesse caso, é verificado que aideologia
constitucional mente adotada em certa época foca a mercé das transformacdes
sociais e politicas de umanag&o. E quando ocorre esse “ choque” de principios
ha o afastamento das regras que davam concregédo ao principio ora afastado.
O cuidado maior reside aqui para que ndo sgja instaurada uma anarquia de
principios.

A interpretacdo da Constituicdo, vista esta como um estatuto juridico-
politico, econémico e social, apresenta-se complexa ja que ndo se pode
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estabel ecer critérios absolutos de interpretacéo e, para que se possa ter uma
interpretacdo constitucional é necesséria a utilizagdo de vérios métodos
sobressaindo-se, entretanto, aponderagdo dos principiosjuridicos explicitados
eimplicitosno texto constitucional, devendo ser este analisado como um todo,
como um conjunto dotado de coeréncia e unidade. Ressalte-se, ainda, que o
direito existe em func&o da sociedade e em virtude disso, com amobilidade da
realidade socia o direito também se torna mutavel para que, apenas dessa
maneira, possa refletir a sociedade em que é observado.

Ademais, a Constituicdo é um agregado de pensamentos ideol 6gicos
coordenadamente el encados que se expressam através de principios norteadores
da ordemjuridica, vinculando o intérprete nasuaapreciagdo danormamantendo
indispensavel aobrigatoriedade do texto constitucional .

Finalmente, o direito se desenvolvejunto com arealidade queorodeiae
se condiciona, constitucional mente, com arealidade historicaadquirindo, assim,
aefetividade quetodas as normasdevemter. N&o se coadunando com o presente,
perde a norma a eficécia perecendo sua for¢a normativa.

4.3 Os pressupostos pol iticos-ideol 6gi cos

A interpretacdo do direito esta sujeitaao periodo em que € empreendida
podendo, namaior parte dasvezes, sujeitar-se aideol ogiapreval ecente naquela
época. Entretanto, o operador juridico, nasuamissdo de aplicar asnormasena
busca de entendé-las, fatalmente, vai se deparar com varios sentidos e idéias
preconcebidas que o fazem desviar dos preceitos originais estabel ecidos pelo
legidador.

Apesar de ser necessaria a adequagdo do direito ao fato em concreto
sendo considerado o aspecto socia da época, ndo é menos correto que essa
adequacéo pode distorcer aaplicacdo do direito dando margem afavoreci mentos
gue se afastam do espirito daguela norma.

O Sistema de Governo Republicano, que é o nosso modelo, pauta-se
na estrita legalidade, t&o apregoada por Kelsen, e alegislacéo acaba sendo
constituida de um corpo normativo preestabel ecido no qual jé se pode antever
as consequiéncias de determinado ato. Em regimes totalitérios ainterpretacéo
das normas volta-se aideol ogia politica e aos ansei 0s partidarios tendo por
base aspectos que se superpdem as leis. E 0 apego estrito aos ditames de
cada época ndo havendo respeito ao texto em si, mas as forgas politicas que
atuam naguel e momento.
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Por fim, o direito é sim um instrumento importante nas méos do
intérprete podendo ser capaz de moldar toda uma sociedade a vontade de
alguns poucos. O que se faz necessario para que o direito ndo se torne
ultrapassado, obsoleto, mas que também ndo se revista de ideologias
dominantes presentes na esfera politica é que o intérprete se dispa de
guai squer influéncias, principal mente daguel as estranhas ou di screpantes
do sistema e que se afaste de interpretacOes subjetivas evitando, assim,
conclusdes sobre o que é util a si, mas ndo a sociedade a qual serve.

4.4 Novos métodos de interpretacéo

Tradicionalmente, os métodos de i nterpretacéo mais conheci dos sdo
o historico, o teleol 6gico, o gramatical e o sistemético®. Com o passar do
tempo, novas concepgdes foram surgindo de forma a aperfeicoar o
entendimento do direito, agora visto ndo apenas como representante dos
anseios | egislativos, mas, principalmente, como refletor da sociedade em
gue existe.

Com o passar do tempo hovos métodos de interpretacdo foram
surgindo. O positivismo exacerbado eclodiu, na Alemanha, na época da
Primeira Grande Guerra com a derrota daquel e pais e com o esfacelamento
dos preceitos constitucionai s daquel e ordenamento. Um fator que também
influenciou essa mudanca foi o fato de que o direito publico aleméo
encontrava-se amparado na separacao entre o0 mundo do ser e do mundo
do dever-ser, que motivava a separacéo absoluta da esferasocial daesfera
juridica. Nesse contexto, Smend (1985 apud SILVA, p. 129), que teve sua
obra centrada nadissociacdo da aplicacéo do direito do positivismo juridico,
desenvolve o método de interpretacdo denominado de cientifico-espiritual
e comega a estruturar seu pensamento tentando demonstrar que o direito
ndo € apenas fruto de acontecimentos reais, mas também sociais.

Amparando seu ponto de vista, o jurista aleméao afirma, que

3 Os métodos de interpretacéio trazem consigo formas de se obter uma maior aplicabilidade do direito aos
casos concretos e podem ser utilizados, de per si, sem que ocorra infringéncia a nenhum preceito
juridico. Os métodos hermenéuticos cléssicos remontam a chamada Escola Cléssica do Direito e se
apresentam sob quatro formas: método gramatical, no qual se tem como referencial bésico o texto
propriamente dito, ou sgja, os signos linguisticos utilizados pelo legislador sendo, dessa forma, averiguado
apenas o sentido semantico utilizado no texto legal; méodo teleoldgico, que se limita a transparecer
a provéavel intencdo do legislador limitando, no entanto, as fronteiras nas quais o intérprete
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[...] oerrodaescolapositivistareside natentativa, infrutiferapor natureza,
de buscar regular umarealidade vivae, portanto ambivalente, atravésde
pressupostos | 6gicos, mecanicistas e atemporais de um contetido ideal,

sem levar em consideragtes as peculiaridades reai s do objeto queintenta

regular [...].

Enfim, ainterpretacdo defendida por Smend é pautada na aplicacdo das
normas constitucionais como elemento integrador da realidade estatal, ndo se
afastando o direito do cotidiano, mas princi pal mente aplicando-o pararesol ver
os conflitos do dia-a-dia. Aindanesse pensamento, a Constituicéo é observada
com uma visdo geral e sempre ha de ser interpretada através de uma visao
global destacando-se que, as normas, formal mente, podem ser as mesmas, mas
com o passar do tempo sua aplicacdo se transveste para dar sentido a novos
comportamentos, a novas interpretacdes frente a novas realidades.

Outro método gue merece destaque € o Topico-problemético no qual a
premissainicia € a apresentacdo de um problema cuja interpretacéo busca a
solucdo para esse impasse. O método topico ndo é novo e desde a época de
Aristiteles ja era utilizado onde se buscava resolver os conflitos a partir de
dados coletados no seio da desavenca. Em verdade, para um determinado
problema existem varias solucdes e 0 que se procura fazer é adequar uma
delas ao caso concreto criando-se uma espécie de discussdo acerca do fato
abordando-o, por assim dizer, por vérioslados.

Narealidade, 0 método topico trouxe consigo varias criticas nas quais se
guestiona a sua validade j& que ndo acolhe a norma escrita, simplesmente, e
parte de premissas para resolver problemas que envolvem direito, chegando
até mesmo a desprezar alel levando em consideragéo apenas pontos de vista.

Portanto, varios sdo os pontos de vista adotados pelos pensadores do
direito e vérias sdo 0s caminhos apontados para que se desenvolva a
interpretacdo das normas.

Nenhuma del as esta total mente af astada da aplicacéo no caso concreto
como também quaisquer delas podem vir a se aperfeicoar diante do téo
implacavel tempo.

pode “caminhar” na busca do sentido da lei extraindo, assim, o fundamento raciona no qual se
amparou o legislador se prestando a uma aplicacéo evolutiva do direito; método sistematico, que
traduz o ideal de que uma norma ndo pode ser interpretada isoladamente, mas analisada dentro de uma
conexdo na qual ela se ampara em outras normas traduzindo-se como uma espécie de adequagdo |6gica
com outros dispositivos juridicos; por fim, método histérico no qual o intérprete investida a vontade
original do legislador baseando-se no processo histérico referente a criagdo daquela norma.
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5 A Aplicacéo do Direito

5.1 A letrae o espirito

A lei, fruto do trabalho do legislador, € fonte das mais importantes na
solucdo de conflitos umavez que traga pardmetros através dos quais o juiz vai
se nortear na sua atividade jurisdicional. Contudo, ha que se destacar que, da
formacomo foi elaborada, ou daformaqueo legislador apensou, alei podenédo
convergir parasolucionar os entraves juridicos. E nesse ponto que o intérprete
surge para dar um sentido diferenciado a norma, ndo podendo, entretanto, se
afastar por demais dos patamares | egai s ditados pel o legislador ordinério.

A questdo essencial nesse sentido é saber se o intérprete deve se guiar
pela“letra’ dalei ou pelo “espirito” que estapode trazer consigo, deixando de
lado o aspecto puramente gramatical e buscando um sentido mais profundo.
Defato, alei em si, tidaapenas como atividade legiferante, ndo tem vida. Esta
Ihe € emprestada quando o intérprete, diante de um caso concreto, atraduz em
preceitos a serem observados para resolver os casos da vida real %

Todavia, ndo ha uma verdadeira “frouxiddo” nessa interpretagdo. O
intérprete, de certa forma, esta ligado aos atos juridicos devendo ser fiel a
intencdo de seus autores, sob pena de seinstaurar ainsegurancajuridica e de
sobrepor asuavontade ado legislador. A interpretacéo € necessaria, até mesmo
para que possiveis obscuridades e ambiguidades sejam retiradas das normas,
mas paraque se possafazer tal aplicagdo do direito, cumpre, antes de qualquer
coisa, observar um dos métodos de interpretagdo, ou até mesmo combiné-los
entre si, para que se possa dar concregao as normas sem ferir as situagdes ja
consolidadas pel o tempo e que precisdo de manifestagdo judicial arespeito de
suavalidade.

Queodireito édinamico, todos sabem, mas asuainterpretacdo ndo pode
ser totalmente livre. Deve, sim, se coadunar com as consideracOes rel acionadas
com aratio legis e com os objetivos perseguidos em um determinado sistema
dedireito.

5.2 Ofato, o direito e aatuacdo do juiz

4 Bergel (2001, p. 321) assevera que “ao passo que o direito classico via na pessoa humana e nos
direitos individuais o fim supremo do direito objetivo, as doutrinas ditas ‘do direito social’ viam sua
finalidade na prépria sociedade e as doutrinas ditas ‘do direito transpessoal colocam o direito a
servico da civilizagdo'. Por conseguinte, 0s comportamentos sociais devem, para ser conformes ao
direito, ser conformes aos fins superiores que ele persegue. Ndo basta que respeitem a letra dos
textos. Noutras palavras, quando respeitam a letra dos textos mas ignoram-lhes o espirito ou o do
direito inteiro, os comportamentos sociais devem ser punidos’.
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Os fatos, diferentemente do direito, sdo revestidos de acontecimentos
imprevisiveis que ndo se encontram no mundo do dever-ser, mas que devem
ser amoldados aregras pré-estabel ecidas para que possam figurar no dia-a-dia
amparados pel as regras do ordenamento juridico vigente. O direito, visto como
conjunto de normas, entretanto, encontra sua realizagdo nos fatos e € através
do direito que o fato se torna concreto. E mediante a andlise dos fatos que se
chega aaplicacdo do direito.

O ato humano caracterizaaexisténciado fato eapartir dai o intérprete
busca dentre as regras disponiveis no ordenamento uma que se amolde aquela
situagdo e acabe por resolver o conflito. E essa pesquisa que envolve o
acontecimento e aregra aplicavel que é desenvolvida no ato de interpretar o
direto.

O estabel ecimento de fatos ndo étarefatéo facil quanto pode aparentar.
Conceituar e classificar normas de acordo com 0s acontecimentos pode ser
uma atividade passivel de exageros ou até mesmo de pouca aplicabilidade de
preceitos normativos. Deve-se subsumir o fato aos termos da lel e qualificar
referida situac@o ao que se encontra expresso no direito positivo vinculando,
dessaforma, o fato a consequiéncias juridicas.

Sobre esse aspecto de subsunc¢éo do fato a norma, Bergel (2001, p.
400) assevera que:

Mas, com muita freqliéncia, a passagem da descricdo a qualificacdo é
entravada pela complexidade das nogdes sob as quais devem ser
subsumidos os fatos. E 0 que se da quando a qualificagdo dos fatos
passa pela determinacdo de um conceito resultante de uma definicéo
prévia. Assim, como a lel pune mais gravemente o roubo noturno, a
guestdo de saber se um roubo foi cometido a noite serd uma questéo de
fato ou de direito? Ela dependera de saber se o roubo ocorreu entre o
crepusculo e a aurora ou entre esta ou aguela hora correspondente a
uma defini¢3o juridica da noite? E sobretudo a aplicacio de nocdes
qualitativas quetraz dificul dades porque supde um juizo de valor euma
apreciacdo subjetival...].

Ha, entretanto, que se levar em consideracéo a evolucdo do direito e
tornar maledveis certos conceitos. A repreensdo do comportamento humano,
em certas ocasi 0es, ja ndo € mais tdo rigorosa como outrora, sendo impunivel
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diante do avanco da sociedade. Certas atitudes, antes consideradas
hediondas®, hoje em dia passam a ser objetos apenas de comentéarios
“maldosos’, aexemplo do crime de adultério. Faz-se necessario, portanto,
gue ocorra um gjuste entre o fato e o direito para que, dessa forma, a
atuacdo do magistrado ndo se dissocie do contexto social.

A atividade jurisdicional, instituida com o intuito de resolver
conflitos entre partes observando seus interesses |l egitimos e o direito,
reveste-se de dois canones para a correta aplicagdo das normas: o poder
dedizer o direito e, consequentemente, de por fim aumalide (jurisdictio)
e o poder de mando (imperium) consistente em um comando imperativo
destinado a execucgédo das decisbes. Todavia, apesar de ter a missdo de
aplicar alei, muitos magistrados ignoram esse papel e passam aconduzir
0 processo e a fundamentar suas decisfes em ideologias, buscando nas
chamadas “brechas dalei”, favorecer asi mesmo encobrindo interesses
escusos, quando muito convenientes a parte mais forte do litigio.

Outro ponto que merece destaque na atuacao do Judiciario € o
exagerado apego asleis, em seu sentido formal. O juiz, como intérprete
gue &, deve, como foi dito anteriormente, investigar o espirito dalei, ndo
apenas a sua forma gramatical. Para prestar uma boa atividade
jurisdicional ndo precisa necessariamente estar vinculado aletrafriada
lei. N&o se pode dizer com veeménciaque o juiz é “escravo dalei” sob
pena de se desvirtuar seu papel de aplicador do direito.

Contudo, o que se vé em algumas decisdes judiciais sdo extensas
e minuciosas discussdes tedricas com fartas citagdes de autores, as vezes
até em outralingua, e jurisprudéncias com escritas eruditas que acabam
nao interessando a parte que possui apenas o intuito de ver suasituacéo
resolvida.

A vinculacéo estrita alei acaba por fazer prevalecer o legislativo
ajustica. O apego Kelseniano aletra da norma esconde, na maioria dos
casos, a deformacéo e o arbitrio de alguns homens que sustentam o
pilar daigualdade no fato de que alei é escritade formaigualitéria, para
todos. O legalismo formal acaba por afastar aaplicagdo do justo evincula
preceitos normativos a fatos que, no mais das vezes, precisam apenas ser

5 Aqui expressando o sentido literal da palavra, ou segja, ato repugnante e passivel de penas severas.
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interpretados aluz da equidade.®

N&o se digaque alutaé pelailegalidade das decisdes, afina éaprépria
Constituicdo Federal que asseguraatodoso direito dever asdecisdesjudiciais
amparadas no ordenamento juridico. O que se quer defender € que o magistrado,
analisando o caso real, utilize-se da hermenéutica e, conseqlientemente da
aplicagcdo dos principios, para aproximar as necessidades atuais aos canones
juridicos. No sentido de que o magistrado deve observar trés pressupostos
indispensavel saaplicacdo do direito, Rocha (2000, p. 265) destacacomo primeiro
dever o de “aplicar a Constituicdo; o segundo dever € ndo aplicar normas
contrérias aos valores, principios e regras constitucionais e o terceiro € de
interpretar o direito infraconstitucional em harmoniacom essesvalores, principios
eregrasconstitucionais.”

6 Consideracdes Finais

Pontos basicos e de apoio a qualquer decisdo, os principios sdo
extremamente importantes para o intérprete do Direito ensgjando a insercéo
das normas no ambiente em que os conflitos sdo desenvolvidos. Permanecer
atual e buscar solugdes de acordo com as regras comuns, mesmo que estas
Nn&o estejam escritas, étarefado aplicador do direito edever paracom asociedade
gue anseia por solugdes mais equanimes.

Os principios nem sempre estdo inscritos nalei. Entretanto, asseveram
gue servem de base ao Direito e sdo tidos como preceitos fundamentais paraa
sua préatica e protecéo.

Nessa busca de solugdes mais justas, ha que se destacar aimportancia
dainterpretacdo das normas para que o Direito segja aplicado uma vez que a
indeterminacdo dos textos juridicos porta, em alguns casos, apossibilidade de

6 Dallari (1996, p. 83) discorrendo sobre o papel do juiz na aplicacdo do direito e a necessidade de uma
reformulacdo do pensamento do magistrado voltando-se mais ao espirito da lel que a sua letra,
destaca que “[...] Ai estd a primeira grande reforma que se faz necesséria, pois, de fato, a adesdo ao
positivismo juridico significa a eliminacdo da ética, como pressuposto do direito ou integrante dele.
E a partir dai a assungéo da condigdo de juiz, a ascensdo na carreira judicidria, a indiferenca perante
as injusticas sociais, a acomodagao no relacionamento com os poderosos de qualquer espécie, 0 gozo
de privilégios, a busca de prestigio social através do aparato, a participagdo no jogo politico-
partidério mascarada de respeitavel neutralidade, tudo isso fica livre de barreiras éticas e de
responsabilidade social. E por este caminho que os Tribunais de Justica se reduzem a Tribunais de
Legalidade e a magistratura perde a grandeza que |he seria inerente se os juizes realmente dedicassem
sua vida a promover justica.”
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diversos sentidos em seus termos. Outro fator importante nainterpretacéo é a
evolucdo das concepgdes politicas e sociais. O intérprete ndo pode se afastar
da evolucdo do mundo. Aplicar normas de formaliteral pode afastar o direito
dajusticae acabar por ndo se aplic&lo em suaformaoriginal.

Enfim, o Direito € visto como fonte de eterna mutacéo e desperta no
homem ansei ostornando-o esperancoso de futuras conqui stas, todas amparadas
nas normas. Para essa total satisfagcdo com a sociedade e consigo mesmo,
conflitos com terceiros devem ser resolvidos e na busca dessas solucgdes
emergem as regras juridicas.

Os principios conformam as rel agbes pol iti co-constitucionais e funcionam
como critério de interpretacéo e de integracdo ja que sdo eles que impingem
coeréncia geral ao sistema.
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preambulares. 2.2. Os matadouros. 2.3. Farra do boi, vaquejada e rodeio:
manifestacdo de cultura popular ou crueldade consentida? 3. As condutas
tipificadas na Lei 9.605/1998 referentes a crueldade contra os animais e a
responsabilidade administrativano tocante as atividades|esivas afaunaprevista
no Decreto 3.179/1999. 4. O papel do Ministério Publico e do cidaddo comum
no combate a crueldade contra os animais. 5. Conclusdo. 6. Referéncias
bibliogréficas.

INTRODUCAO

O lancinante cenario de crueldade contra os animais e a efetividade da
Constituicdo Federal: aindahdumaluz no fim do tanel.

Os animais sempre despertaram o interesse da espécie humana. Em
épocas longinquas, precisamente nas sociedades primitivas, registros
arqueol gicos de desenhos rupestres evidenciam a fascinagdo do ser humano
por seres de outras espécies. O homem aprendeu a domar alguns animais e
percebeu, também, que outros jamais seriam domesticados.

Com a evolucdo dos agrupamentos humanos e com o surgimento de
crengas e véariasformas de préticas religiosas e miticas, o ser humano passou a
considerar osanimais como seresinferiores, pois se acreditava que os homens
foram criados aimagem e semelhanca de Deus, devendo, assim, os humanos,
exercerem o dominio total sobre o planeta, poistodo aquel e que ndo pertencesse

7 Mestrando em Direito Publico, com area de concentracdo em Direito Penal, na Universidade
Federal de Pernambuco. Professor de Direito Penal no IESP — Instituto de Educagéo Superior da
Paraiba. Advogado.
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a espécie humana deveria servir apenas como alimento, forca de trabalho e
instrumentos de diversdo para os seres dotados de inteligéncia.

Dessa forma, foi gragas a difusdo de idéias religiosas que se passou a
aceitar que avida humana possui um caréter sagrado especial, colocando-se 0
homem acima de qual quer outra espécie e, conseguientemente, 0 mundo passou
a ser antropocéntrico.

No século XX, entretanto, comecaram a surgir com mais forga, em
diversos paises, leis de protecdo aos animais, mormente no que diz respeito a
proibic¢do de préticas cruéis contra os bichos.

No Brasil, pode-se citar o Decreto Federal n.° 24.645, de 10 dejulho de
1934, que estabelece medidas de protecdo aos animais, o0 Decreto-Lei 3.688,
de 03 deoutubro de 1941 (L el das Contravencdes Penais), arecente Lel 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que possui um capitulo sobre os crimes contra o
meio ambiente, e, finalmente, em um patamar mais elevado na hierarquia das
normas, a Constitui¢do Federal de 1988, que no titulo referenteaordem social,
trouxe um capitul o especifico sobre 0 meio ambiente.

Com efeito, no artigo 225, inciso V11, a Carta Magna atribuiu ao Poder
Publico e a coletividade de modo gera o dever de proteger afauna e aflora,
sendo vedadas, naformadalei, as préti cas que submetam os animais acruel dade.

No entanto, hodiernamente, ocorreno Brasil o maisflagrante desrespeito
a Constituicdo e as normas em vigor, pois se a crueldade contra os animais €
vedada pelo ordenamento juridico, a realidade mostra uma situacao
completamente diferente.

Osmatadouros publicos, que exterminam milhares de animai s utilizando-
se dos meios mais sanguin&rios e cruéis, a violéncia a favor de uma pseudo
manifestacdo cultural, que naverdade consiste em humilhac&o, dor, sofrimento
e morte de animais apenas para del eite humano como, por exemplo, afarrado
boi, a vaguejada e os rodeios, os experimentos realizados em animais vivos
para estudo de fendmenos fisioldgicos — a vivissec¢do, em nome do
desenvolvimento da ciéncia, sdo apenas aguns tristes exemplos da crueldade
consentida pela sociedade brasileira e, 0 que € pior, tolerada pelos Poderes
Publicos.

Apesar da existéncia de uma variedade de normas de protecdo aos
animais, inclusive algumas del asdotadas de forcaconstitucional, 0 que seobserva
€ o surgimento de leis federais e estaduais que flagrante e deliberadamente
violamaCartaMagna, como, por exemplo, aL e 10.220, de 11 de abril de 2001,
queequiparapedo derodeio aatletaprofissional, aL el 10.519, de18 dejulho de
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2002, que dispde sobre a promocdo e a fiscalizacdo da defesa sanitaria
animal quando darealizagéo derodeio, além daL ei do Estado de S&o Paulo
n.° 7.705, de 19 de fevereiro de 1992, que estabel ece normas para o abate
humanitério de animais destinados ao consumo, mas que, contraditoriamente,
permite a pungente jugulacéo cruenta de bovinos, por se tratar de “abate
regido por preceito religioso”, mas que, na verdade, visa a atender o
promissor e rentavel mercado da chamada carne branca, exportada para
Israel e paises muculmanos. E evidente a inconstitucionalidade de tais
diplomaslegais.

Diante deste panorama sombrio, € que urge efetivar de vez e sem
demagogias o Direito Constitucional pétrio, jaque as normas constitucionais
possuem sempre eficécia juridica, sendo imperativas e, caso hgja uma
inobservancia espontanea, abre-se margem para a sua aplicacdo coatival.

A Constituicéo Federal € vélida e vigente, como nédo poderia deixar
de ser, mas € preciso dota-la de eficécia no que pertine aos direitos dos
animais.

Ora, a eficécia se refere a producéo de efeitos. Na licdo de Tercio
Sampaio Ferraz Junior, umanorma se di z socia mente eficaz quando encontra
na realidade condic¢des adequadas para produzir seus efeitos®. Conforme
serd demonstrado ao longo deste trabalho, existem condicdes féticas para
garantir a eficécia das normas protetoras dos animais, bem como varios
sdo osinstrumentos legais, além dos 6rgaos e Poderes Plblicos que podem
garantir aaplicabilidade bem sucedidado texto constitucional.

Neste trabalho sera realizado um estudo sobre a tutela penal e
administrativa dos animais, enfatizando os diplomas |egai s que protegem a
fauna e visam acombater a crueldade. Ser&o apresentadas também algumas
préticas presentes em nossa sociedade tidas como culturais, mas que
flagrantemente violam a Constituicdo Federal. Por derradeiro, mostrar-se-
ague as nossas | eis sdo bastante avancadas na prote¢édo dos animais, cabendo
ao Ministério Publico, principalmente, utilizar osinstrumentos normativos
existentes para dar um basta a esse desnecessério, aberrante, irracional e
cruel derramamento de sangue patrocinado pel o homem contraoutros sujeitos
dedireitos— os animais.

8 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas — Limites e
Possibilidades da Constitui¢éo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 89.

°® FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugéo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisio, Dominagéo .
Séo Paulo: Atlas, 1994, p. 198.
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1. Breve historico sobre a evolucéo da legislacdo de protecdo aos animais no
Brasil

O descobrimento do Brasil pelos portugueses em 1500 representa o
marco divisorio quelegitimou a barbarie contra anaturezaem nosso territério.
De fato, com a chegada dos lusitanos, e, posteriormente, com ainvestida dos
bandeirantes sertdo adentro, foi-se reduzindo cada vez mais 0 espaco natural
outrora pertencente aos animais®. A natureza foi atacada para servir aos
interesses dos col onizadores e 0s nativos, por suavez, cacados e exterminados.

A legislacdo portuguesa que vigorou no Brasil mesmo apés a
independéncianuncatrouxe dispositivos que visassem atuteladanatureza. Os
animais eram considerados semoventes de qualquer valor. O Cadigo Civil de
1916, inclusive, considerava os bichos como “bens movels suscetiveis de
movimento préprio”.

A Constituicao de 1824 ndo tutelou os direitos dos animais. Da mesma
forma, a Carta de 1891. O Decreto n.° 16.590/1924 é considerado como a
primeiralegislacdo brasileira editada com fins de combate a crueldade contra
osanimaist. Tal diplomafederal regulamentavaas Casas de Diversdes Plblicas,
proibindo as corridas de touros, garraios, novilhos, galos e canarios, que
causassem sofrimento aos animais.

No entanto, o Decreto 24.645, de 10 de julho de 1934, que “ estabel ece
medidas de protecdo aos animais’, pela primeira vez, insere no ordenamento
juridico pétrio medidas abrangentes de cunho protetivo dafaunanacional. Com
efeito, no artigo 1°, o Decreto determina que “todos 0s animais existentes no
pais sdo tutelados do Estado” . No artigo 3°, em extensos trinta e um incisos, o
textotraz situagdes que configuram os maustratos, tais como “ manter osanimais
em lugares anti-higiénicos ou que |hesimpecam arespiragdo, 0 movimento ou
0 descanso, ou os privem de ar ou luz”, “fazer vigjar um animal a pé, mais de
dez quilémetros, sem Ihe dar descanso, ou trabalhar maisde seis horas continua
semlhedar &guaeaimento”, “ engordar aves mecanicamente”, “ ministrar ensino
aanimais com maus tratos fisicos’, dentre outras.

Para aquel es que pratiquem maustratos contra os animais o decreto traz
aprevisdo de aplicacao de multaede prisdo celular dedoisaquinze dias, “ sem
prejuizo da acdo civil que possa caber” (artigo 2°). O parégrafo terceiro desse
mesmo artigo determina que os animais devem ser assistidos pelos
10 LEVAI, Laerte Fernando. Ministério Publico e Protecdo Juridica os Animais. Disponivel em:

<www.mp.sp.gov.br> Acesso em: 27 de novembro de 2003.
11 DIAS, Edna Cardozo. A tutela Juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 155.
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representantes do Ministério Publico, seus substitutos legais e pel os membros
das sociedades protetoras dos animais.

Referido Decreto —n.° 24.645/34, que haviasido revogado pelo Decreto
n.° 11 de 1991, voltou ater vigéncia por for¢a do Decreto n.° 761 de, de 19 de
fevereiro de 1993, através do fendmenojuridico conhecido como repristinagao'.

Apesar de um tardio comeco, alegislacdo de protecdo aos animais foi
ganhando forga no século XX. A Lel de Contravencles Penais, Decreto-Lel
3.688 de 03 de outubro de 1941, em seu artigo 64, sob a rubrica crueldade
contra os animais, dispde que tratar animal com crueldade ou submeté-lo a
trabalho excessivo sujeitaoinfrator aumapenade prisdo simplesdedez diasa
um més, ou multa. Esse dispositivo da L ei de Contravencdes Penais encontra-
se atualmente revogado face ao advento da Lei dos Crimes Ambientais.

Pode-se citar, atitulo ilustrativo, a seguinte legislacdo federal que, de
algum modo, tutel ou, mesmo que em alguns casos deformaindireta, osdireitos
dosanimais:

* Lei n.°4.771/65 (Codigo Florestal);

* Lei n.°5.197/67 (Lei de Protegéo a Fauna);

* Decreto n.° 221/67 (Cbdigo de Pesca);

* Lei n.°6.638/79 (Vivissecgdo);

* Lei n.°6.938/81 (PaliticaNaciona do Meio Ambiente);
* Lei n.07.173/83 (Jardins Zool 6gicos);

* Lei n.°8.974/95 (Engenharia Genética);

* Lei n.°9.605/98 (Crimes Ambientais).

Apesar de uma vasta producdo de textos legislativos de protecéo a
fauna, foi com o advento da Constituicéo Federal de 1988 que se deu um
importante passo no pais para sal vaguardar 0s animais e 0 meio ambiente
de modo geral.

A CartaMagna, no Titulo VIII, Capitulo VI, precisamente no artigo
225, inovou em termos constitucionais ao dispor que “ Todos tém direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo paraas presentes e futuras
geracdes’. No inciso VI, aConstituicdo estabel ece como dever do Poder

12 LEVAI, Laerte Fernando. Ministério Publico e Protecdo Juridica os Animais. Disponivel em:
<WWw.mp.sp.gov.br> Acesso em: 27 de novembro de 2003.
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Pablico “proteger afauna e a flora, vedadas, naformadalei, as préticas
gue cologquem em risco sua fungéo ecol 6gica, provoquem a extin¢do das
espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Verifica-se, pois, que no capitulo referente a0 meio ambiente,
procurou o legislador garantir aefetividade do direito que todos temos de
viver em um ambiente saudavel 3, cabendo ao Poder Publico o mister de
adotar as medidas bésicas de sua atuagao.

Ressalte-se, também, que a prote¢do do meio ambiente, nos termos
do artigo 23 da Constituicéo Federal € competénciacomum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entende-se por competéncia comum, pois, a atuacdo simultaneados
entes que compdem a Federacao, distinguindo-se, assim, da competéncia
exclusiva, em que cada ente tem seu campo proprio paraagir, com exclusao
de qualquer outra unidade federativa.

Por ter sido a protecdo do meio ambiente qualificada como
competéncia comum, fica evidente que todos os entes federativos podem
atuar administrativamente. No entanto, o que fazer se houver choque de
atuacdes entre as unidades da Federacdo? Nesse caso, 0 principio da
predominancia do interesse deve prevalecer, pois “fica evidente que o
conflito de atuagbes, nessas circunstancias, € praticamente inafastavel.
Portanto, impde-se firmar uma diretriz que seja capaz de solucionar os
Obices decorrentes da atribuicdo de competéncia simultanea a diversas
entidades federativas” .

Como tentativa de minimizar as possiveis colisdes de interesses, a
Constituicdo estabeleceu no parégrafo unico do artigo 23 que lei
complementar fixara normas para acooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional .

Conclui-se, destarte, que a competéncia administrativa paratutelar
0 meio ambiente, e por inclusdo, para combater a crueldade contra os
animais, € comum dos quatro entes da Federacédo, cabendo a eles, antes
de tudo, envidar esforgos para uma atuacéo conjunta, produtiva e eficaz
natutelados animais.

13 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional . 207 ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p. 491.
14 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional . Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 750.
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2. A violéncia humana contra os animais. a tortura tolerada pela
sociedade brasileira e consentida pelos Poderes Publicos

2.1. ConsideragOes preambulares

N&o é de hoje que o ser humano vem se especializando em préticas
cruéis contra os animais de outras espécies. Devido avisao antropocéntricado
mundo, consubstanciada no fato de que os bichos devem servir apenas para
alimentacao, experiénciascientificas, diversio etraba ho em prol dahumanidade,
milhares de seres sencientes'® sdo humilhados e mortos de maneira dolorosae,
muitas vezes, sadica, apenas para satisfazer os interesses do homem.

FreqUentes sdo as violagdes ao dispositivo constitucional que proibe a
crueldade contra os animais. Namaioria dos casos, essas praticas bizarras séo
justificadas como “manifestac&o de cultura do povo”, no caso dafarrado boi,
rodeios e vaquejadas, por exemplo, ou “mal necessario”, para legitimar as
experiéncias cientificas e 0 abate desenfreado.

No entanto, existe uma verdadeira industria rentdvel e um mercado
promissor por detras detai s hbitos desumanos. Apenas paracitar um exemplo,
em cidades mai s desenvolvidas do sert&o nordestino, arealizagdo de vaquejadas
movimenta quantias vultosas e atrai centenas de pessoas para assistir o
espetécul o daderrubadado boi. Bandas deforro e cantores popul ares, prémios
para os vencedores, comida, bebida, seguranca (para as pessoas), sdo apenas
alguns atrativos oferecidos pelos organizadores para agqueles que resolverem
participar da festa do vaqueiro. Sem olvidar que na maioria dos casos as
festangas séo organizadas por politicos, &vidos para se perpetuarem no pode,
colocando na prética a secular filosofia do péo e circo para o povo.

Naverdade, tai s acontecimentosrepresentam atorturainstitucionalizada
nasociedadebrasileira. A Constitui ¢do éflagrantemente desrespeitada e poucos
s80 0s que tém coragem de tentar mudar a situacao.

A seguir, serdo analisados apenas alguns exemplos de préticas cruéis
contraos animais que ja estdo incorporadas no Nosso pais.

15 O filosofo australiano Peter Singer utiliza o adjetivo senciente para designar a capacidade de
sofrimento e/ou fruicdo que todos 0s seres vivos possuem. Para 0 polémico escritor, “se um ser esta
sofrendo, ndo poder haver justificativa moral para arecusa a levar em consideracéo aguele sofrimento.
Seja qual for a natureza do ser, o principio da igualdade exige que seu sofrimento seja iguamente
considerado — desde que se possa fazer comparagdes aproximadas — como o idéntico sofrimento de
qualquer outro ser. Se um ser ndo é capaz de sofrer ou de experimentar fruicdo ou felicidade, ndo ha
nada a ser levado em consideragcdo”. Para maiores detalhes de sua teoria, ver SINGER, Peter. Vida
ética. Traducéo: Alice Xavier. 22 ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p. 54.
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2.2. Os matadouros

A industria da carne € um mercado promissor. A cada dia, milhares de
animais sdo confinados, descornados, queimados, degolados, eletrocutados,
escal pelados e retalhados para atender a demanda mercantilista®.

Namaior parte dos municipios brasileiros existe sempre um matadouro.
Se nosgrandes centros ainda e comum o abate sem apréviainsensibilizagdo do
animal, asituagdo na maioria dos matadouros € preocupante.

Mesmo em matadouros-frigorificos, como os das cidades paulistas de
Aragatuba e Bauru, o abate religioso, destinado a exportagéo, impede que os
animais recebam anestesia antes do golpe mortal .

Com efeito, no Estado de S&o PaulovigoraaLei 7.705, de19 defevereiro
de 1992, que“ estabel ece normas para o abate humanitéri o (de animai s destinados
a0 consumo) e dé outras providéncias correlatas’. O artigo 1° desse diploma
assim determina: “ E obrigatdrio em todos os matadouros, matadouros-frigorificos
e abatedouros, estabel ecidos no Estado de S&o Paulo, o emprego de métodos
cientificos e modernos de insensibilizacdo aplicados antes da sangria por
instrumento de percussdo mecanica, por processamento quimico (gés CO2),
choqgue elétrico (eletronarcose), ou ainda, por outros métodos modernos que
impegam o abate cruel de qualquer tipo de animal destinado ao consumo, com
excegdo dos abates regidos por preceitos religiosos (jugulagdo sangrenta),
direcionados ao consumo pelas comunidades a que se destinam, mediante
solicitacéo dos matadouros, matadouros-frigorificos ou abatedouros aos 6rgaos
oficiais, sem prejuizo da observancia do que dispdem os artigos 6°, 7° e 8° da
presente lei” — destacado.

A jugulacdo cruentacons steem suspender o animal em correntes afixadas
no ato das salas destinadas ao abate, para, entdo, sangrélo vivo. Como a
carne dos animais abatidos dessa forma destina-se a exportagdo a paises de
culturamugulmana, ndo édificil imaginar alucratividade dessaatividade.

Interessanteéquealei do abate humanitario, datadade 1992, ndo continha
nenhuma ressalva referente a jugulagdo cruenta. Mas, sucumbindo a presséo
dos exportadores, alel foi alterada em 1999 para permitir o abate religioso.

Flagrante é ainconstitucionalidade dessa lei, por desrespeito ao artigo
225, inciso VI, da Carta Magna. Permitir o corte com o animal ainda vivo,
pendurado de cabega para baixo, degolando-o, fazendo-o sangrar até morrer, €

16 EVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: a violéncia humana contra os animais e o
papel do Ministério Publico no combate a tortura institucionalizada. Disponivel em:
<WWw.Mmp.sp.gov.br> Acesso em: 25 de novembro de 2003.
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um espetacul o dantesco gue visa apenas a aumentar os lucros de empresarios
do setor. A prépria denominacdo “abate regido por preceitos religiosos’, que
constadalei, é paradoxal: nas palavras do doutrinador L aerte Fernando Levai,

“nenhum costume desvirtuado e nenhum dogmareligi oso sanguinol ento podem-
se legitimar com base na tortura’ ¥'.

O dito abate religioso é apenas uma das facetas do que ocorre nos
matadouros do pais. Milhares de bovinos, suinos e caprinos sdo mortos de
maneiracruel e sem aplicacdo de anestesiaou método que minimize ou neutralize
ador. Naverdade, aprépriamatanca de animais paraconsumo humano deveria
ser abandonada, muito mais por questdes morais que legais, j& que os seres
Vivos possuem interesses e sdo capazes de sentir dor, 0 que torna todas as
espéciesiguais. M as esse aspecto fil 0sofico daextensdo do principio daigualdade
para todas as espécies, indistintamente, ndo sera aqui analisado devido a
complexidade do tema'®.

2.3. Farra do boi, vaguejada e rodeio: manifestacdo da cultura popular ou
crueldade consentida?

A crueldade contra os animais, violando flagrantemente o texto
constitucional, ndo é apenas praticada com o escopo de fomentar e abastecer a
industriaaimenticia

Outra triste realidade ocorre com a denominada expressdo da
manifestacdo de culturapopular, de que sdo exemplosafarrado boi, avaquejada
eorodeo.

A festadafarrado boi ocorre em alguns municipiosdo litoral do Estado
de Santa Catarina. Foi trazidanaépocada col onizacdo daregido sul por colonos
da ilha dos Acores. O evento geralmente ocorre durante as festividades da
Semana Santa.

Em termos préticos, a farra do boi consiste em torturar de modo mais
cruel possivel o animal, que, indefeso e perante uma multidéo enfurecida e
tresloucada, ndo tem como escapar das investidas dos festeiros. “Munidos de
paus, pedras, acoites e facas, participam da farra homens, mulheres, velhos e
criancas. Assim que o boi é solto, a multiddo o persegue e o agride
incessantemente. O primeiro avo sdo os chifres, quebrados a pauladas. Em

YLEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: a violéncia humana contra os animais e o papel
do Ministério Publico no combate & tortura institucionalizada . Disponivel em: <www.mp.sp.gov.br>
Acesso em: 25 de novembro de 2003.

18 Sobre 0 assunto, ver SINGER, Peter. Etica prética. Traduggo: Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002.
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seguida os olhos sdo perfurados. A tortura sO termina quando o animal, horas
depois, ja com varios 0ssos quebrados, ndo tem mais forcas para correr as
cegas, sendo definitivamente abatido e carneado para um churrasco” °. Ha
registrosde que em algunscasos o animal, parafugir do flagelo, adentrao mar,

onde vem a morrer afogado.

Apesar de praticada em diversas cidades, afarra do boi semprefoi alvo
defortes criticas das soci edades protetoras dos animais e de pessoas contrérias
abarbarie. Por outro lado, socidlogos, historiadores, antropdlogos e politicos
defendem o folguedo com ajustificativa de manifestacéo da cultura popular e
também de que a Constituicdo Federal estabel ece como direito fundamental o
respeito e o incentivo astradi¢oes culturais.

Comefeito, aCartaMagnadeterminano artigo 215, caput, que o Estado
garantirdatodos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestaces culturais. No paragrafo primeiro desse artigo, esta previsto que
o Estado protegeré as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e dasdeoutros grupos parti cipantes do processo civilizatorio nacional .

Dessaforma, como conciliar os dispositivos constitucionais que de um
lado protegem aintegridade fisicados animais, inseridos que estéo naprotegao
ao meio ambiente, e, de outro, 0 incentivo e a valorizagdo da expresséo de
culturado povo?

Ta questionamento resultou em umadiscussao juridicaque chegou atéo
Supremo Tribunal Federa através de um Recurso Extraordinério, no ano de
1992.

O ministro-relator do recurso, Francisco Rezek, apds ultrapassar questdes
preliminares, entendeu que abrincadeiraé, naverdade, umabarbérie, inclusive
Com repercussao negativa perante a comunidade internacional. Relatou que a
festa fere frontalmente o texto constitucional, salientando, inclusive, que ha
préticas culturais no paisem que os bois sdo representados por bichos de papdl,
por homensfantasiadosdeanimal, sem aveneracdo das atroci dades. Osministros
Marco Aurélio e Néri da Silveira acompanharam o relator, tendo este Ultimo,
por suavez, ressaltado que a cultura pressupde desenvol vimento que contribua
para a redlizacdo da dignidade da pessoa humana e da cidadania, e para a
construcdo de uma sociedade maislivre, mais justa e mais solidéria?. O voto

1% DIAS, Edna Cardozo. A tutela Juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 206.

2 Para maiores esclarecimentos sobre o Recurso Extraordinario n. 153.531 — Santa Catarina, ver
MONTEIRO, Fernando. Festa da “farra do boi”: manifestagio cultural ou barbarie? . Revista do
Ministério Publico de Alagoas, n. 10. jan./jun. 2003.
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contrério coube ao Ministro Mauricio Corréa, no sentido de que aConstituicéo
deve resguardar o patrimoénio cultural do povo, cabendo ao Estado de Santa
Catarina coibir apenas 0s excessos decorrentes da festa.

Assim, a Turma, por maioria, julgou procedente a agdo civil publicae
condenou o Estado de Santa Catarinaaproibir terminantemente afarrado boi,
por violar flagrantemente o disposto no artigo 225, V11, daConstitui¢cao Federal.

Apesar da decisdo do STF, afarrado boi ainda continua a ser praticada
no Estado de Santa Catarina, ndo mais nas ruas das cidades, mas em currais
denominados de mangueirdes. Mudou-se apenas o local, mas a atrocidade
continua. O Governo desse Estado, inclusive, criou uma comissdo de estudos
gue considerou a festa como movimento cultural® e, em 4 de abril de 2000,
promulgou a Lei 11.365, permitindo a farra do boi, desde que praticada nos
mangueirdes e que Ndo cause maus tratos aos animais. Dificil imaginar afarra
sem gue ocorra sofrimento aos animais.

Defato, a Constitui¢do Federal garante que o Estado deve incentivar as
manifestacdes culturais de um povo. Por outro lado, ha expresso dispositivo
constitucional que proibe os maus tratos aos bichos. Nesse caso, de aparente
choque de dispositivos da Carta M agna, principios como o darazoabilidade eo
da proporcionalidade ajudam a resolver o impasse. A manifestacdo cultural é
livre e protegidapel o Estado. Mas, no momento em que agride e pde em perigo
situagdes que também sdo tuteladas por normas constitucionai's, prevalecem
estas Ultimas.

Outro flagrante desrespeito ao texto constitucional esta presente nas
vaguejadas do nordeste brasileiro. A festa, tradicional em varias cidades, ndo
sereveste do mesmo teor de violénciaque afarrado boi possui, mas € notoria
apréti cade atos pungentes contra os animai s que parti cipam do acontecimento.

Na vaquejada, que se originou no interior do Estado de Pernambuco,
dois vagueiros, no local apropriado para a corrida, perseguem o boi e devem
derrub&-lo no ponto delimitado, perante os jurados. O animal é arrastado pelo
rabo e se cair com as patas para cima, a pontuacao é maior. Ndo raro, alguns
pedes carregam umalaminaescondida naluva paradecepar acaudado boi, no
momento em gue o bicho cai a0 chd.22 Com a derrubada do boi, o publico
vibra, o jurados atribuem pontos, os vagqueiros sdo premiados, 0 animal padece
em siléncio. A festa esta garantida.

2 DIAS, Edna Cardozo. A tutela Juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 213.
2 DIAS, Edna Cardozo. A tutela Juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 202.
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E evidente que esse espetaculo de sadismo humano contraria o texto
constitucional. Ao proibir acrueldade contraosanimais, o legislador ndo abriu
excegoes. A justificativadaquel es que defendem afestaéamesmadosfarristas
de Santa Catarina, ou sgja, 0 evento é cultural, folclérico e, portanto, garantido
pela Constituicéo Federal.

Esse mesmo argumento € utilizado pel os defensores dosrodeios. S6 que
nesse caso, hd uma agravante. A Lei Federal 10.220, de 11 de abril de 2001,
instituiu normas gerai srel ativas a atividade de pedo de rodeio, equiparando-oa
atletaprofissional.

Osrodei 0s sdo realizados em vari os estados da Federac&o, com destaque
para Sdo Paulo. Movimentam milhdes de reais. As provas de lago submetem
0s animais a crueldade, pois, “sob o efeito compressivo do sedém — sgja ele
umacintade couro, sgfauma cordaamericana, independentemente do material
pelo qua é confecci onado—touros e caval os ateram seu comportamento normal,
pulando naarenaparatentar selivrar daquilo que osoprime. A impressionante
reacao dos animais esta associada a inflicdo de estimulos dolorosos em seus
orgdosinternos (genitdlia, sistemadigestivo, nervos e glandulas vesiculares). O
sedém provoca, portanto, dor e sofrimento, sem necessariamente causar lesdes
na pele ou esterilidade nos animais. Da mesma forma as esporas, utilizadas
paraestocar osanimais durante a montaria, mediante seguidos gol pes aplicados
pelo pedo no baixo-ventre e no pescogo do animal, implicaem maustratos’ .

Constata-se que é manifestaainconstitucionalidadedaL el 10.220/01. A
partir do momento em que o espetéculo causa sofrimento desnecessé&rio e
injustificado aos animais, a Constituicdo estd sendo violada. A lel deve ser
extirpadado ordenamento juridico patrio.

Faz-se mister ressaltar que a Lei 10.519, de 17 de julho de 2002, ao
dispor sobre apromocao e afiscalizac8o dadefesa sanitariaanimal quando da
realizagdo de rodeio, ndo revestiu de constitucionalidade a prética do evento.
Essale determinano artigo 4° que os apetrechostécni cos utilizados nas montarias
“ndo poderdo causar injurias ou sofrimentos aos animais’. O rodeio em s ja
uma atividade que causa dor e sofrimento aos animais, ainda que se utilize
sedém macio ou que se proiba a espora. Em vez da aprovagdo de umalei que
minimize o sofrimento, o ideal seriaaelaboracdo delei que proibissedevez o
evento, em consonanciacom o texto constitucional.

2 LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida: a violéncia humana contra os animais e o papel
do Ministério Publico no combate a tortura institucionalizada . Disponivel em: <www.mp.sp.gov.br>
Acesso em: 25 de novembro de 2003.
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3. As condutas tipificadas na Lel 9.605/1998 referentes a crueldade
contra os animais e a responsabilidade administrativa no tocante as
atividades lesivas a fauna prevista no Decreto 3.179/1999.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “ Disple sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias’, é considerada uma das mais modernas e
importantes |egislagdes do mundo rel ativas a protecéo ambiental.

Temasrelevantes, e ndo menos pol émicos, como aresponsabilidade penal
da pessoa juridica e a desconsideracdo desses entes, constam da lei.

O capitulo V dalei trata dos crimes contra o meio ambiente, divido em
secOes relativas aos crimes contra a fauna (arts. 29 ao 37), crimes contra a
flora (arts. 38 a0 53), da poluicdo e outros crimes ambientais (arts. 54 ao 61),
crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural (arts. 62 ao 65), €,
finalmente, crimes contra a administracdo ambiental (arts. 66 ao 69).

Por uma questéo de pertinéncia tematica com o objetivo deste trabal ho,
serdo analisadas neste tépico apenas as condutas delituosas que sereferem a

prética de crueldade contra os animais, especificamente as constantes
dosartigos 29 e 32 dalei, enfocando-se aresponsabilidade penal eadministrativa
dossujeitos ativos.

A secdo dos crimes contra a fauna engloba os artigos 29 ao 37. Os
delitos estéo tipificados nos artigos 29 ao 35 dalei. O artigo 36 é normapenal
explicativa, poisolegislador definiu o que se considerapesca paraefeitoslegais,
enguanto que o artigo 37 € norma permissiva, configuradora do estado de
necessidade.

Algumas consideragdes acerca da Ciéncia Penal, especificamente sobre
0 conceito de crime, devem ser feitas, para um melhor desenvolvimento do
presente tema.

A primeiradificuldade queateoriageral do delito encontraéadefornecer
um conceito de crime gque abranjatodas as caracteristicas comuns que devem
revestir um fato a ser considerado como delituoso e, conseguientemente, vir a
sofrer a cominagdo de uma sancéo penal .

Diversos sdo os enfoques a serem observados na ardua e complexa
tarefa de definir crime. Os pontos de partida so distintos, dependendo da
abrangénciae a cance que se queiradar anocdo. Nem sempre haconcordancia

2 CONDE, Francisco Mufioz. Teoria General del Delito. 22 ed. Bogot&a Temis, 2001, p. 1.




44 PARAHYBA JUDI Cl ARI A

doutrinériacom relagéo aos predicados do fato punivel.

De modo geral, a doutrina costuma conceituar o delito a partir de
trés aspectos, a saber: formal, material e analitico.

Formal mente considerado, crime nada mais € do que aviolagéo da
lei penal a ser castigada por uma pena, ou seja, € o desrespeito ao
ordenamento juridico.

J& o conceito material de delito leva em consideragdo seu aspecto
substancial, de esséncia. Parte-se, agora, do bem juridico protegido pela
lei penal. Por conseguinte, o crime € entendido como aquela acdo ou
omissao que contrariaos valores ou interesses de determinado grupo social,
exigindo, entdo, sua proibicdo com ameaca de puni¢éo aos infratores®.

Ambos os conceitos acima citados ndo se mostram suficientes para
uma definicdo dogmaéticade crime. E necessério verificar, pois, o conceito
analitico, que decomp®de os elementos que integram a figura delitiva,
mostrando-nos sua estrutura e apontando os requisitos que deve conter
qualquer conduta humana para que seja considerada penalmente ilicita.
Assim, € necessario fazer um juizo de desvalor sobre um fato ou ato
humano, como também sobre o autor desse fato ou ato.

O crime, entdo, aparece como uma acdo ou omissao tipica,
antijuridica e culpével, ndo se incluindo a punibilidade como um dos
elementos, ja que aimposi¢ao de sangao é conseqliéncia e ndo requisito
do delito. Pode existir crime e seu autor ndo ser punido devido a prescricéo,
por exempl o,

Dessa forma, nos crimes cometidos contra a fauna, mister se faz
analisar, entdo, se presentes estdo na conduta delituosa a tipicidade, a
ilicitude e a cul pabilidade do agente. Satisfeitos os requisitos, o crimefoi
cometido, ensejando a aplicacéo da penalidade previstanalei.

Ressalte-se que nos tipos penais constantes da Lei 9.605/98 o bem
juridico tutelado € o meio ambiente. O legislador entendeu que a prevencao
geral pode e deve ser alcangada com a tipificagdo penal protetora da

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral, volume 1. 82 ed. So
Paulo: Saraiva, 2003, p. 141.

% Este ndo € o entendimento de Francisco Mufioz Conde, que define crime como “toda a agéo ou
omissdo tipica, antijuridica, culpavel e punivel. Esta definicao é seqliencial, ou sgja, 0 peso da
imputacdo vai aumentando a partir que se passa de uma categoria a outrd’, em CONDE, Francisco
Mufioz. Teoria General del Delito. 22 ed. Bogota Temis, 2001, p. 4
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natureza, em consonancia com a Constituicao Federal, que erigiu 0 meio
ambiente a condicao de relevante valor da coletividade®, permitindo, assim,
dogmaticamente, que o Direito Penal passasse a se ocupar desse setor, sem
ferir os principios que norteiam a ciénciada ultima ratio.

O artigo 29 prevé como delito “ matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida
permissao, licencaou autorizacdo da autori dade competente, ou em desacordo
com aobtida’. A penaprevista é de detencéo de seis meses aum ano e multa.

Trata-se de crime de agdo multipla, poisotipotraz diversas modalidades
de conduta e, ainda que sejam praticadas vérias delas, havera um sb crime.

E interessante salientar que algumas condutas previstas no tipo, como
apanhar, por exemplo, poderiam gerar afigurado crimetentado, comdireitoa
diminuicéo da pena, caso o agente fosse flagrado logo ap6s ter capturado o
animal. No entanto, qualquer uma das agdes previstas no tipo, se praticada, é
suficiente paraa consumacado do delito.

S8 protegidos por esse dispositivo legal todos os espécimesoriginarios
dos ecossistemas brasileiros, além dos que aqui vieram do exterior.

Questdo importantediz respeito acaca. A Lei 5.197/67, conhecidacomo
Lei de Protecéo aFauna, proibiu, nostermos do art. 2°, acacaprofissional. No
entanto, essalel, contraditoriamente, permitiu achamada cacaamadoristica, ja
guedo art. 6°, alinea“a’, constaque o Poder Publico estimulara“aformacéo e
o funcionamento de clubes e sociedades amadoristicas de caca e de tiro ao
v60, objetivando al cancar 0 espirito associ ativistaparaapréticadesse esporte”.

Ora, diante da nova orientacdo constitucional e da protecdo ambiental
presente na Lei 9.605/98, outra ndo é a conclusdo sendo pela
inconstitucionalidade da Lei 5.197/67 no que toca a permissdo da caca
amadoristica. Inclusive, dificil entender qualquer modalidade de caca como
“egporte”. De qua quer modo, enquanto ndo for declaradaainconstitucionalidade
do dispositivo, a prética da cagca amadoristica, sem adevidalicenca do Poder
Pablico competente, configura crime ambiental .

E de bom alvitre mencionar, por oportuno, que o 85° do artigo 29 da L ei
9.605/98 estabeleceu que a pena prevista serd aumentada até o triplo se o
crime decorre do exercicio de caca profissional.

Outrasituacdo configuradora de cruel dade contra os animais, tipificada
27 COSTA NETO, Nicolau Dino de Castro e, BELLO FILHO, Ney de Barros, COSTA, Havio Dino de

Castro e. Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais: Comentérios a Lei 9.605/98. 22 edicéo
ver e atual. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, p. 162.
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como crime, aparece no artigo 32 dalei, nos seguintestermos: “Praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos: Pena — detencdo de trés mesesaum ano e
multa’. Este dispositivo revogou tacitamente o artigo 64 da Lei das
Contravengdes Penais®.

A Lei 9.605/98 tutela, com esse dispositivo, ndo so a fauna silvestre,
como também a domeéstica e a domesticavel.

O dispositivo, merecedor de aplauso, peca apenas por ndo definir que
tipo de animal esté sujeito a protecdo legal. Nos termos em gue se encontra
redigido, conclui-se queforam abrangidostodos os animais, sem distin¢do. No
entanto, ficaapergunta: ferir ou mutilar umalagartixaconstitui crimeambienta ?

Deacordo comazool ogia, somente aquel e ser dotado de sistemanervoso,
gue Ihe permite responder a uma série de estimul os provocados pelo mundo
exterior, se enquadra na defini¢do de animal.?® Dessaforma, paraque alguém
responda por referido crime, é necessério que o sujeito passivo (ou o objeto
material daconduta, como querem alguns) se encaixe nadefinicao cientificade
animal . E naandlise do caso concreto e observando os principi os darazoabilidade
e da proporcionalidade gque se deve verificar a gravidade da leséo ao bem
juridico protegido.

O parégrafo primeiro do dispositivo reza que nas mesmas penas incorre
guem realizaexperiénciadolorosaou cruel em animal vivo, aindaque parafins
didéticosou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

Proibe a lei a chamada vivissecgdo, que consiste em realizar a
dissecacdo de bichosvivos comfins de estudo anatomofisiol 4gico. A vivissecgéo
émodalidade do género experimentacdo animad, atividade mais abrangente que
inclui todo e qualquer procedimento que utilizaanimais, independentemente do
emprego de anestesia, parafins cientificos.

Tais condutas estdo proibidaspelalel ambiental. Poderia-se argumentar

2 Art. 64 da Lel das ContravencOes Penais: “Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho
excessivo: Pena — prisdo simples de 10 (dez) dias a 1 (um) més ou multa. 8 1°. Na mesma pena
incorre aquele que, embora para fins didaticos ou cientificos, realiza, em lugar publico ou exposto
a0 publico, experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo. §2°. Aplica-se a pena com aumento de
metade, se 0 animal é submetido a trabalho excessivo ou tratado com crueldade em exibicéo ou
espetaculo publico”.

2 Conforme a definicdo do Dicionério Aurélio — Século XXI, animal é o “ser organizado, com a forma
do corpo relativamente constante, 6rgdos na maioria internos, tecidos banhados em solucéo que
contém cloreto de sddio, células revestidas de membranas delicadas, com crescimento limitado, e
provido de irritabilidade ou sistema nervoso, que |he permite responder prontamente aos estimulos”.
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gue o legislador permitiu esse tipo de atividade cientifica apenas quando néo
existirem recursos alternativos. Alguns pesgui sadores al egam que tai srecursos
ndo existem, e, assim, a experimentagdo é permitida. E a velha vis&o
antropocéntricado mundo. No entanto, aciénciajadispbe de vériasaternativas
gue podem substituir aexperiénciaem seresvivos, tdo eficazes como sefossem
praticadas em animais. Basta boa vontade e interesse dos estudi0sos®.

O paragrafo segundo do artigo 32, por suavez, estabelece que apenaé
aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre a morte do animal.

Verificase, por conseguinte, quetanto o artigo 29, quanto o 32, estdo em
plena consonancia com o gque dispde a Constituicdo Federal no que pertine a
condutas cruéis contraosanimais. Tais préticas constituem crimes e sujeitam o
infrator as penas cominadas nos dispositivoslegais.

A par da responsabilidade pena acima exposta, merece destague a
responsabilidade administrativa constante do Decreto Federal 3.179, de 21 de
setembro de 1999, publicado no Diario Oficial daUnido em 22 de setembro de
1999. Sdliente-se, por oportuno, que a propria Lei 9.605/98 traz um capitulo
referente dinfragdo administrativa ambiental, definindo esta, ho art. 70, como
“todaaacdo ou omissio que viole asregrasjuridicas de uso, gozo, promocao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente”.

O decreto, que “Dispde sobre a especificagdo das san¢des aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”, prevé diversas modalidades
de san¢des, taiscomo adverténcia, multas, apreensdo de animal, reparacéo dos
danos causados, dentre outras.

Com relagdo a multa, o decreto estabelece, no artigo 5°, que seu valor
ser&corrigido periodicamente com base nos indices estabel ecidos nalegislacéo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de R$
50.000.000,00 (cinquentamilhdes dereais).

Nasecdo |, capitulo |1, o decreto tratadas sancles aplicaveis asinfractes
contra a fauna.

Para aconduta correspondente aquela previstano artigo 29 dalei 9.605/
98, amultaminimaprevistaéde R$ 500,00 (quinhentosreai s), podendo chegar
aR$ 5.000,00 (cinco mil reais) por unidade de espécie se setratar de animais

% Laerte Fernando Levai elenca alguns recursos alternativos: sistemas biolégicosin vitro; cromatografia
e espectometria de massa; farmacologia e mecanica quéanticas; estudos epidemioldgicos; estudos
clinicos; etc. Para a definico de cada um desses e outros métodos alternativos, ver LEVAI, Laerte
Fernando. Crueldade consentida: a violéncia humana contra os animais e o papel do Ministério
Publico no combate a tortura institucionalizada . Disponivel em: <www.mp.sp.gov.br> Acesso em:
25 de novembro de 2003.



http://www.mp.sp.gov.br

48 PARAHYBA JUDI Cl ARI A

ameacados de extincao.

Ja para a conduta equivalente a constante do artigo 32 dalei 9.605/98,
maus tratos, conforme art. 17 do decreto, a multa é de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo por exemplar excedente
que pode chegar a R$ 10.000,00 (dez mil reais), por unidade de espécie nos
casos de animais constante da lista oficial da fauna brasileira ameacada de
extingao.

Denota-se que as multas séo elevadas e, com isso, 0 Governo Federal,
com aedicao do decreto, tentainibir as préti cas cruéis contraafauna, revestindo-
se emumamedidade caréter preventivo, além daresponsabilidade penal aque
estasujeitaoinfrator.

4. O papel do Ministério Publico e do cidaddo comum no combate a
crueldade contra os animais

A Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Plblico legitimacdo paraa
tutela dos interesses difusos e col etivos, ai incluidaafauna®.

Noartigo 129, inciso l11, a CartaMagna declara ser func&o institucional
do Ministério Publico apromogao do inquérito civil edaagdo civil publicapara
aprotecéo do meio ambiente e de “ outros interesses difusos e coletivos”.

Depreende-se do texto constituciona que o Ministério Pdblico contacom
dois importantes e eficazes instrumentos de protegdo ao meio ambiente,
especificamente no que tange ao combate & crueldade contra os bichos: o
ingquérito civil eaacdo civil publica.

Com €feito, as agdes de responsabilidade por danos materiais e morais
aomeio ambienteestdoregidaspelalLel 7.347, de 24 dejulho de 1985, conhecida
como Lei daAcdo Civil Publica.

Embora a lei preveja legitimidade ativa concorrente a outras pessoas
juridicas, conforme se depreende da diccdo do artigo 5°, o destinatério dos
comandos legais foi 0 parquet.

81 Justificando a existéncia do Ministério PUblico, Bastos assim expde: “O Ministério Publico tem a
sua razéo de ser na necessidade de ativar o Poder Judici&rio, em pontos em que este remanesceria
inerte porque o interesse agredido ndo diz respeito a pessoas determinadas, mas a toda a col etividade.
Mesmo com relagdo aos individuos, é notdrio o fato de que a ordem juridica por vezes lhe confere
direitos sobre os quais ndo podem dispor. Surge dai a clara necessidade de um 6rgéo que zele tanto
pelos interesses da coletividade quanto pelos dos individuos, estes apenas quando indisponiveis’.
Em: BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional . 207 ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 417.
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Além daproposituradaacao principal, o diplomalegal também prevé
a possibilidade de ajuizamento de acéo cautelar, no termos do que dispde
0 artigo 4° “Podera ser ajuizada ac8o cautelar para os fins desta lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico”.

Dessa forma, o Ministério Pdblico, instituicdo permanente e
essencial a funcao jurisdicional do Estado, seja no ambito federal ou
estadual, possui competéncia legal paraingressar em juizo ou no ambito
administrativo, visando ainibir ou fazer cessar qual quer ato de crueldade
contra os animais, bem como solicitar do juiz aimposi¢do de multa nos
casos de descumprimento de obrigacdes de fazer e de néo fazer.

A jurisprudéncia é farta no que diz respeito a aces de tutela da
fauna por parte do Ministério Publico. Apenasatituloilustrativo, pode ser
citadaa seguinte ementa: “ Trio elétrico. Acao civil publicacom pedido de
liminar, movida pela Promotoria de Justica da Comarca de Porto Seguro/
BA, em face da exploracdo comercial e perversa de animais (jegues)
parao divertimento humano. Bloco carnavalesco cujo carro detrio el étrico
era puxado, dia e noite, por jumento extasiado. Hipdtese tipica de abuso
em animal de tracéo. Processo n°. 535549/99, Vara Civel da Comarca de
Porto Seguro, Bahia’. H& também exemplos de decisdes judiciais em
processos de iniciativa do Ministério Publico referentes a situacdes de
maus tratos a animais de circo, mortandade de peixes, abate cruel em
matadouro, fechamento de zool 6gico, crueldade em rodeio e em vagquejada
e matanca em canil®.

O Ministério Pablico pode, assim, atuar em diversasfrentes. processando,
penal e civilmente, os que praticam crueldade contra os animais; impedindo
espetéculos que utilizem animais para fins de diversdo publica; exigindo a
experimentacdo de métodos substitutivos a experimentacéo animal; lutando
contra o abate cruel nos matadouros; atuando contra a caga e contra o tréfico
de animais; impedindo a matanca de cées sadios nos centros de zoonozes,
impedindo a matanca cruel de cées doentes nos centros de zoonozes;
ressocializando e reeducando 0 homem a respeitar o carater sagrado da vida

%2 Os nimeros das ages civis publicas e dos inquéritos civis, bem como o ano de propositura e a
comarca em que houve a tramitac8o, citados no texto, constam do rol apresentado em LEVAI,
Laerte Fernando. Ministério Publico e Protecdo Juridica os Animais. Disponivel em:
<WWw.mp.sp.gov.br> Acesso em: 27 de novembro de 2003.
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em todas as suas formas etc.*

Constata-se, pois, que 0 Ministério Pablico éainstitui¢go que dispbe do
melhor e mais eficaz aparato legal detuteladosanimais. Ademaisdo inquérito
civil e da agdo civil pablica, pode o parquet instaurar procedimentos
verificatorios, celebrar termos de gjustamento de condutas, além da atuacéo
penal pelos crimes por ventura praticados.

O cidadéo também pode provocar o poder jurisdicional do Estado visando
a protecdo ambiental e combate a maldade contra os animais. Instrumento
processual que pode servir a esse mister € a agdo popular, que tem sede
congtitucional e estdreguladanalei 4.717, de 29 dejunho de 1965.

Com efeito, a Constituicdo Federal, no inciso LXXIII do artigo 5°,
estabel ece que “qualquer cidad&o é parte legitima para propor acéo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, amoralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mafé, isento de custas
processuais e do 6nus da sucumbéncia’.

Verifica-se, pois que a agdo é adequada para reprimir atos lesivos ao
meio ambiente, incluindo, assim, a tutela dos animais. O cidaddo comum, no
gozo de seus direitos politicos, € partelegitimaparaagir emjuizo no combate a
crueldade praticada contra os bichos. O Ministério Publico, por sua vez, €
interveniente obrigatério, agindo como custos legis e podendo assumir a
titularidade da ac&o em caso de desisténcia do autor popular 4.

Apesar de um uso freqiiente da agdo popular em face dos atosilegais e
imorais praticados pela Administracéo Publica, esse instrumento juridico ndo
vem sendo utilizado na defesado meio ambiente e dosanimais.

5. Conclusao

A Constituicdo Federal estabelece expressamente ser dever do Poder

% Tais hipéteses sdo citadas como exemplo em LEVAI, Laerte Fernando. Ministério Publico e
Protecdo Juridica os Animais. Disponivel em: <www.mp.sp.gov.br> Acesso em: 27 de novembro
de 2003.

% Reforcando o entendimento de que a acdo popular pode ser utilizada para protegdo dos animais,
Diomar Ackel Filho aduz que a ag&o “é cabivel para a tutela do meio ambiente. Portanto, qualquer
violagdo dos direitos dos animais, que tenha por supedaneo o meio ambiente podera ser impugnada
pela via popular. Ademais a agdo também pode ser exercitada sob o palio da moralidade. Ora, nada
mais moral que a defesa dos direitos da fauna e dos animais em geral”, in ACKEL FILHO, Diomar.
Direito dos Animais. S&o Paulo: Themis Livraria e Editora, 2001, p. 124.
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Publico aprotecéo dafauna, bem como determinaestar vedada qual quer prética
que provoque a extingdo das espécies ou submeta os animais a crueldade. E
dispositivo que possui aplicabilidadeimediata

No entanto, no pais, as mais pungentes condutas contra os bichos séo
praticadas diariamente, aos olhos das autoridades publicas, sendo justificados
tais atos sob o pdio da livre manifestacéo da cultura popular, nos casos de
rodeios, vaquejadas e da farra do boi, ou sob a desculpa do mal necessario,
paralegitimar o abate desenfreado e as experiéncias cientificas.

Todas as condutas que causem sofrimento, humilhagdo ou submetam os
animais ao ridiculo est&o abrangidas pelo artigo 225, VI, da CartaMagna, €,
portanto, sdo terminantemente proibidasemtodo o territério nacional.

Diante dessa realidade sanguinolenta a que esta submetida a fauna
brasileira, faz-se mister, sem maisdelongas, tornar ef etivas as normas protetoras
dosanimais. A norma constitucional, umavez inobservada, deve ser aplicada
coativamente, cabendo aos Poderes Publicos zelar pela aplicabilidade dos
dispositivos constantes da Carta Magna.

Apesar desse cendrio desesperancado para a fauna brasileira, existe
umafartalegislacdo que protege os bichos detodo e qual quer ato de cruel dade.
Além de penas privativas de liberdade, restritivas de direito e pecuniérias,
previstas em leis, ha ainda instrumentos normativos que regulam a
responsabilidade administrativa, com aprevisio de aplicacio de vultosas multas,
para agueles que submetam os animais a maus tratos.

Dessa forma, para acabar com os atos de crueldade contra os animais
em nosso pais, necess&rio se faz, inicialmente, uma mudanca de concepgao
sobre o valor da supremacia da vida humana, ou sgja, € forgoso concluir que
todos 0s seres vivos possuem interesses e que, por i1sso, devem ser respeitados,
ndo havendo justificativafil osoficaparase concluir que o homem, por ser dotado
de inteligéncia, € superior as demais espécies. Todos 0s seres sencientes,
capazes de sentir dor, devem ser abrangidos pelo principio daigual dade.

No entanto, tal mudancgade convicgao parece um pouco utopica, ou pelo
menos longe de ser a cangada hodiernamente, face a visdo antropocéntrica do
mundo que impera ha séculos.

Assim, ao Ministério Publico, principa mente, e atodos, de modo geral,
cabe o dever inexoravel de utilizar os mecanismos legais existentes para
combater acruel dade contraosanimais. O Poder Judiciario, quando provocado,
tem decidido sempre no sentido de coibir as préticas cruéis contra os animais,
responsabilizando os autores de tais condutas.
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A acdo civil publicaeaagéo popular séo bons exempl os deinstrumentos
legai s exi stentes no ordenamento juridico pétrio e que podem ser utilizadospara
evitar que milhares de animais sgjam mortos, torturados ou submetidos a
tratamento cruel, efetivando-se, assim, osdispositivos congtitucionaisquetutelam
afaunabrasileira
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O ASPECTO GARANTI STI CO DA TEORI A FI NALI STA
Felipe Augusto Forte de Negreiros Deodato®

Sumério: 1-Inser¢do ao Tema 2-O Estudo Sistémico do Direito Penal.
O Sistema Como Algo que Passa a Idéia de Ciéncia. 3-O Pensamento
Juridico Penal. As Escolas Cléassica e Positiva. 4-Os Sistemas Teorico-
Penais. 5-O Garantismo ea Doutrina Finalista. 6-Consideragcdes Finais.

1. Insercdo ao Tema

Falar acercade“umateorid’ € ago dificil.

Hoje em dia, os operadores se perdem em prética rotineira, preferindo
fazer uso da razio meramente instrumental ao invés darazdo critica. E cada
vez mais corriqueiro substituir aidéia de uma justica posta pela natureza das
coisas, com atecnoburocraciaadvocaticia, de sentido por demaislimitado®.

Problema que ndo parece dever-se tdo somente a um desinteresse
pela cultura ou ao baixo nivel de ensino. E algo mais! O que se observa é um
“incremento de umaalienacdo tipi cados métodos e procedimentos quantitativos
de conhecimento” ¥.

O que sevé nos corredores das Cortes? O operador rigidamente atrelado
aletradalei, repetidor de formul asburocratizadas, diverso daguele que al cancava,
em tempos pretéritos, um distanciamento critico, mais apto tecnicamente para
recepcionar 0s anseios sociais e possibilitar a evolucdo desse mesmo direito,
gue se quer justo.

A classe juridica, desprezando os movimentos adotados pelo nosso
legislador, com a reforma de 1984, continua a enxergar a praxis processual
com os olhos de um “causalismo” retrégrado, sem se preocupar com as
orientagdes de ultima ratio do direito penal, recepcionada pelo pensamento
juridico brasileiro haduas décadas.

E comum ouvirmos que aandlise dos el ementos subjetivos do tipo (dolo
enegligéncia) dar-se-ano decorrer de um processo, quando este, quase sempre,

% Mestre em Direito Penal pela Faculdade de Coimbra, Portugal. Professor Assistente do Centro Universitério
de Jodo PessoalUNIPE e da Escola Superior da MagistraturalESMA, na Paraiba; da Faculdade de Direito
de Caruaru/FADICA, Pernambuco; Vice-Diretor da Escola Superior da Advocacia/lESA, Paraiba;
Coordenador Estadua do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminai/IBCCRIM e Advogado Militante.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em Busca das Penas Perdidas 52 ed. Rio de Janeiro: Revan. 2001. p. 14.

57 ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito. 22 ed. S80 Paulo: Saraiva. 2002. p. 10.
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poderiaser evitado. A préticaforeiraéade que, havendo indicios, recebe-sea
denuincia. O operador ndo observa os limites postos pelo finalismo, desde o
comego do Século passado, em muitas oportuni dades.

Welzel, influenciado, de qualquer sorte por Hartmann®, trouxe com o
finalismo, os requisitos que precisam ser observados pel o operador, tanto para
aconstatagdo do ilicito, como paraselegitimar aaplicagcdo dapena. Entretanto,
devido aferoz rejeicéo que sofreu esse método analitico de legitimagdo deum
procedimento estatal (houve umaterrivel rejeicdo ateoriafinalista, empreendida
por juristas como Nelson Hungria e Anibal Bruno até a década de oitenta®),
somado a aversdo natural em estudar de forma mais aprofundada um tema
tedrico, 0 operador esquece, quase sempre, de analisar requisitos de seguranca
juridicaintransponivels.

Visando a trazer luzes a esse sistema teorico, recepcionado pelo
legislador, mas ignorado pelos nossos cursos juridicos e operadores, em sua
discutivel rotina, o presenteartigo vai descrever ateoriafinalista, tecendo alguns
aspectos reveladores de seu perfil garantista, comentando acerca do
posicionamento da dogmética européia atual, e como se comportam 0s
pensadores, quais s80 suas opi nides nesse momento detensdo, entre o interesse
em preservar direitos plasmados pela norma penal e o desejo de fazé-la
prevalecer, ressalvando sua eficiénciaatodo e qualquer custo.

2. O Estudo Sistémico do Direito Penal. O Sistema como
algo que passa a idéia de Ciéncia

Desde sempre, escuta-se ser o direito penal ramo de uma “ciéncia’.
Ramo da ciénciajuridica. Algo que busca defender, através de seu contexto, 0
chamado ethos convivencial®.

Na precisa definicdo de Roxin* : vertente da “ciéncia’ juridica que se
compde de todos os preceitos que regulam 0s pressupostos ou consequiéncias
de uma conduta cominada com uma pena ou medida de seguranca.

BWELZEL, Hans. O Novo Sstema Juridico-Penal (traducgo de Luiz Regis Prado). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2001. p. 07.

3 TAVARES, Juarez. Direito Penal da Negligéncia. Uma Teoria do Crime Culposo. 22 ed. Revista e
Ampliada. Rio de Janeiro: Lumen Jaris. 2003. p. 16.

4 JAKOBS, Giinther. Ciéncia do Direito e Ciéncia do Direito Penal. S50 Paulo. Manole. 2003. pp. 29-30.

“LROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Tomo | (traducdo de José Luis Manzanares Samaniego).
Madrid. Civitas. 1999. p. 41.
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E comum ouvirmos que a“ciéncia’ juridica se preocupacom os crimes
através das regras punitivas impostas pela sociedade, seja, como matizou
Goldsmith, asde carédter classico (dispostas através do Cadigo Penal), de carater
secundério (dispostas pelas leis esparsas, ditas especiais), ou de carater
contravencional, chamadas na Europa, hoje em dia, de contra ordenagdes*.

Conguanto, ao se deparar com a denominada ciéncia do espirito -
Geisteswissenschaft, o estudioso faz sempre uma pergunta: é esta uma
verdadeira“ ciéncia’ ? E o direito penal ramo de umaciéncia? E algo comparével
as chamadas ciéncias da natureza - Naturwissenschaft? E o direito “ciéncia’ ?
Pode algo atrelado ao comportamento humano, sempre t&o inconstante, tao
mutavel, ser considerado “ciéncia’ ©?

Para o conceito “positivo” de ciéncia, ndo, eis que apenas fatos
comprovados experimental mente ensejam o conhecimento cientifico. Tem-se
ai, como ponto de partida, 0 que se sucede com as ciéncias exatas. O direito,
paraos positivistas, v. g., SO pode ser entendido como ciéncia, desde que fundado
sobrefatosindubitaveis. Nega-se, segundo o positivismo, tudo quefor metafisico,
tudo que ultrapassar 0 campo da observacéo.

Nessalinhaderaciocinio, tem-se 0 positivismo criminol égico (que ndo se
confunde com o positivismo juridico ou neopositivismo), gerador de
conseguiéncias, como a negacdo da cientificidade a dogmética juridica. Essa
corrente de pensamento sugeriu ser a sociologia a verdadeira ciéncia, que
abrangeriao proprio direito (Lombroso, Garéfalo e Ferri).

Conguanto, oposto ao positivismo, tem-se aorientacdo neokantiana, em
gue as ciéncias do espirito sdo diferenciadas como ciéncias val orativas, marcadas
e provenientes de um comando: do “dever ser”; diversas, € verdade, dasciéncias
naturais, postas pelo “ser”, mas algo também considerado ciéncia.

Ao se falar em ciéncias naturais, tem-se: “a chuva €’. Estas ndo sdo
prescritivas, como as do espirito. SO sdo 0 “ser” e ndo o “dever ser”. Com
efeito, apesar dadiferenca, de constituir verdadeiro comando: “dever ser”; as
ciénciasdo espirito ndo dei xam de ser, por isso, ou t&o sb por isso, ciéncia. Nao
s80, para os adeptos dessa corrente de pensamento, algo em menor grau, mas,
sim, algo comparado ao que édefato observavel. Emoutraspalavras. “ ciéncia’.

42 ANDRADE, Manuel da Costa. “Contributo para o Conceito de Contra-Ordenagdo”. Revista de
Direito e Economia. a. VI/VIl. Coimbra. 1980-1981. p. 83.

“ ENGISCH, Karl. Introducéo ao Pensamento Juridico (traducéo de J. Batista Machado). Lisboa
Fundagdo Calouste Gulbenkian. 1996. p. 08.
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A contemplagdo valorativa e a contemplacdo ontol 6gica se encontram
uma junto das outras*, sugerindo que, no fundo, as ciéncias do espirito sdo
inteligidas da mesmaforma que as da natureza. Ambas enfrentam o objeto de
seu conhecimento, mediante aformacdo de conceitos e sistemas. A diferenca,
em sintese, € que entra em jogo para o operador do direito, consideragdes
axiol égicas, ndo podendo este prescindir deidéias comojusticaou cul pabilidade,
nainvestigacdo de temas atinentes, por exemplo, ao direito penal.

A ciéncia da natureza, realmente, ndo considera o mundo dos valores,
conguanto para se conhecer a estrutura do atomo néo se faz qualquer
consideragdo axiol 6gica, verbi gratia. Outrossim, tal qual aciénciadanatureza,
aciénciado espirito é recepcionada, mediante um sistemadogméti co que ordena
conceitos, classificactes e principios. Elementos ordenados que passam aidéia
teorizada de algo empiricamente observével, enumerados em uma cadeia
estruturada, ndo mediante nimeros, como soe acontecer com a matemética,
mas por palavras. atraves da linguagem?.

Dai se dar um grande valor ao sistema. Ao se expressar por meio de
teorias é o direito algo cientifico, muito embora atrelado ao espirito e ndo a
natureza®. O fim da dogmética € apreender conceitualmente o conteido e a
estrutura dos preceitos penais e colocdlos, mediante um sistema cientifico
incensuravel, muito emborata idéiando passeincdlumeacriticas (paraViehweg,
0 pensar juridico-cientifico deve ser um pensar topico e ndo sistemético, donde
seriaatopica, o queretratariaacientificidade do direito, tal qual o que se passa
naciénciadanatureza)* , trabalhar por meio de |6gica e metddica, confere ao
conhecimento cientifico um fundamento firme dentro dos limites das aptiddes
humanas®. E o que igual a natureza e espirito, postas como ciénciapelaforma
em gue sao recepcionadas, por meio idéntico, de métodos, teorias®.

4 RADBRUCH, Gustav. Introducéo a Ciéncia do Direito (tradugdo de Vera Barkow). S&o Paulo.
Martins Fontes. 1999. pp. 02 e ss.

4 GUNTHER, Klaus. Teoria da Argumentacéo no Direito e na Moral (traduggo de Cléudio Molz). So
Paulo. Landy Editora. 2004. p. 21.

46 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retérica. Para uma Teoria da Dogmética Juridica. S&o
Paulo. Saraiva. 2002. pp. 53 e ss.

4 ENGISCH, Karl. Introducéo ao Pensamento Juridico. (traducdo de J. Batista Machado). Lisboa.
Fundagdo Calouste Gulbenkian. 1996. p. 169.

% ATIENZA, Manuel. As Razbes do Direito. Teorias da Argumentacéo Juridica. 32 ed. S&o Paulo.
Landy Editora. 2003. p. 45.

4 |mportante sempre destacar que a dificuldade em se discutir ou compreender o direito decorre
justamente do seu aspecto cientifico, sendo vejamos uma breve andlise acerca do que se difere entre
arte e direito: a arte, como o direito, emana do espirito. Interessante, apesar da similitude de
génese; os dois termos sAo assimilados de forma bastante distintas. E fécil e prazeroso conversar
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N&o h& como contrariar aassertiva, que sd deformacorriqueira, quando
muito, o estudioso ou cotidiano operador 1€ ou ouve referéncias acerca das
chamadas correntes de pensamento cléssico, positivo, neoclassico, racional
e teleol 6gico.

Conguanto areal compreensdo do pensamento juridico penal ndo pode
estar dissociada da compreensdo do pensamento humano acerca do que se
considerajusto.

A base da compreensdo juridico-penal é filostfica, bem diferente, por
exemplo, dado direito constitucional, donde asuateoriadeitaraizes no sistema
americano e francés. Quando no direito constitucional, estudam-se 0s casos
préticos e dispositivos normativos, no direito penal, o intérprete sevale deuma
andlise histérica, parapoder compreender, em definitivo, o sistema.

E comum dividas do tipo: é o positivismo de Ferri, 0 mesmo do de
Feuerbach? Se é Liszt um positivista, este ndo enxerga a dogmética como
ciéncia? E a escola Cléssica uma corrente de pensamento, que envolve os
adeptos da teoria causalista? Ferri € positivistae Liszt € classico? Mas é dito
em algunstextos, que esse ndo aceita acientificidade danorma, justamente por
ser adepto do positivismo. Enfim, o que é ser cléssico e 0 que é ser positivista?
O que é ser finalista e 0 que é ser causalista? Essas dividas sdo postas em
horizonte nebuloso, que a vaidade intelectual impede ndo sb a pergunta do
operador, que prefere enumerar tais temas como supérfluos, bem como uma
facil sistematizac&o por parte da doutrina.

A evolugdo do pensamento juridico-penal acompanhou o0s passos da
evolugdo do pensamento juridi co filosdfico. Costuma-se, grosso modo, descrever
a histéria do direito penal ndo apenas diferenciando fases, a partir de certos
acontecimentos, tal qual se da com a histéria da humanidade, que se matiza
através de fatos como: a Revolucéo Francesa ou a queda do Império Romano.

sobre arte, mas ndo acerca do direito. Qual o motivo? Mais instigante fica a assertiva e estimulante
o desafio da divida, quando se constata que se pode até viver sem se estar sob a égide da arte, mas
jamais se vive sem se estar sob a égide do direito. A resposta esta na diferenca que se tem entre os
vocébulos: ciéncia da arte e arte; ciéncia do direito e direito. Pelo que se sabe, ciéncia é forma de
apreensdo de conhecimento. Faz-se arte, sem se fazer uso da ciéncia da arte. O conhecimento das
escolas, das tendéncias, do que vem a ser impressionismo, ou algo que o vaha, ndo impedira alguém
de pintar, de fazer, até, uma grande obra. De outro modo, jamais se conhece o direito, sem se fazer
uso da ciéncia do direito. Eis a diferenca. O direito é algo que se apreende através de técnica,
método, teorias. A sua linguagem é eminentemente cientifica, o que a torna dificil e muita das
vezes rebuscada. Contudo, o operador do direito ndo pode fugir dessa realidade, sobretudo aqueles
gue tem como norte o trabalho de pesguisa. O sistema e sua compreensdo facilitaréo a absor¢éo das
teorias e a solugdo dos problemas do cotidiano. Permitirdo lidar e demonstrar como vem sendo
compreendido esse importante ramo, que cuida das liberdades das gentes.
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Diferencia-se sua evolucdo, pelos diversos tipos de leis que as sociedades
adotaram ao longo dos tempos, demonstradas quase sempre daformaciclicae
progressiva.

Nosmanuais, 0 comum é se ensinar que o direito penal teveiniciamente
uma fase de “vinganca’, eis que os textos punitivos, até o século XVII, eram
dotados de penas corporais, onde ndo se obedecia a nenhum parametro de
ressocializagdo ou deprevencdo para que outros crimes ndo fossem cometidos
(era o tempo que se pensava em verdades absolutas, onde justica era idéia
atrelada a mitos e sagas)®.

Em um segundo momento, fala-se em umafase dita“ humanitérid’, que
surge a partir da adogdo pela Europa do tipo de lei definida, pensada e
caracterizada pelo Marqués de Beccaria, quando da sua“impressivadenincia
do abissal antagonismo entdo existente entre asintencionalidadesimanentes as
luzes da raisson raisonnante e a crueldade e desproporcéo das penas a que
eram submetidos osindividuos’st. |dé as adotadas apartir do século X V11 (cite-
se, inclusive, ainfluénciadadoutrinade Beccariajunto aBentham, nalnglaterra,
e, na Frangca, com o epilogo das lettres de cachet®), quando, passou-se a
estudé-las em Universidades.

Por fim, com a recepcdo do direito penal, como ramo da ciéncia do
direito, e com aabsorcao detextoslegaisdiferenciados (civil, penal), apartir do
Século X1X, teveinicio aterceirafase, chamada de periodo cientifico.

Uma evolugéo que parece fugir darealidade, desde que alei penal ndo
gpresentou umaconti nui dade hi stérica, podendo ser reconhecida, quando sempre,
na luta que o homem empreende consigo mesmo. Como uma sucessdo de
marchas e contramarchas que circundam as i déi as postas como melhores para
o controle da criminalidade e para proporcionar apaz®.

Idéias que afloram de um direito penal dividido entre momentos, orade
maior teor garantista, ora repressivo. Um Direito posto entre os reflexos
libertarios da Revolugdo Francesa e as medidas restritivas e discriminatérias
do estado nazista. Entre o acréscimo da razoabilidade trazida por Kant a

% CORREIA, Eduardo. Curso de Direito Criminal Coimbra. Almedina. 1999. p. 79.

51 CAMARA, Guilherme Costa. “Beccaria e o Pensamento Juridico Criminal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Ano 11. n° 44. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. p. 301.

52 FREITAS, Ricardo de Brito A. P. Razdo e Sensibilidade S8o Paulo. Juarez de Oliveira. 2001. p. 125.

5 ZAFFARONI, Eugenio Raul/PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal. Parte Geral.
22 ed. S80 Paulo. Revista dos Tribunais. 1999. p. 88.
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segurancgae rechaco desse mesmo racionaismo, trazido pel o positivismojuridico
sistematizado, téo defendido por autores como Feuerbach, quefoi um dosmais
relevantes pensadores do chamado positivismo juridico cientifico (corrente,

ressalve-se, que sediferenciados demai s pensamentos positivistas, denominados
de positivismo empiricista ou l6gico juridico, desde que estes ndo abstraiam

totalmente umaidéia valorativa, destacando a pureza ao método de andlise do

direito)>.

Tentando agrupar o pensamento dos mai sdiversos doutrinadores, criaram-
se escolas de pensamento juridico-penal. Os Seculos X V11, XI1X e XX foram
momentos marcados por descobertas sobre o homem, o mundo e a vida. Foi
um periodo em que se especulou bastante acerca da pena, seus fins, sgja
filosofica, social ou moralmente. Foi dentro desse cenério de acontecimentos
que a Europa continental desenvolveu as tendéncias que iriam se refletir na
elaboragdo dos sistemas juridicos e nas investigagcdes que estimularam o
surgimento dos mais diversos teoremas e correntes, que demarcaram,
fundamental mente, o pensar dos cultoresdo direito penal.

Ferri ensinava ser necessario para se compreender a evolugdo historica
desse ramo da ciéncia juridica, dividir os mais importantes pensadores em
escolas, reunindo-os pela similaridade de idéias. Para tanto, lecionava que o
pensamento do direito penal poderia ser enquadrado em duas correntes de
pensamento, denominadas, por €le proprio, em classica e positiva. Correntes
gue, em verdade, nuncaexistiram como umaverdadeiraformade sistematizagdo
do pensamento juridico-penal. Dizia-se ser, Beccaria, o autor que melhor
representava a chamada escola cléssica, eis que era preocupado com a
culpabilidade, com o caréter subjetivo do crime e com a ressocializagdo do
preso. Seria 0 pensamento voltado para o direito penal do ato ou da culpado
agente delituoso. O homem, para os adeptos dessa corrente, era visto com
autonomiamoral eavaliado pelo mal praticado com o agir. O Juiz, diantedeum
crime, deveria se ater, segundo essa doutrina, aacéo e ao mal causado, e, néo,
aos caracteres fisicos do agente delituoso.

O proprio Ferri se dizia representante da escola positiva, eis que via o
crime nd como um ato subjetivo, mas como uma defesa da sociedade. O
crime era enxergado pelo aspecto do autor, e a punicdo deveria, segundo 0s
adeptos dessa corrente, ser medidapel o grau de pericul osidade do delingiiente.

5 KAUFMANN, Arthur/HASSEMER, Winfried. Introducéo a Filosofia do Direito e a Teoria do
Direito Contemporaneas (traducdo de Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveira). Lisboa. Fundagdo
Calouste Gulbenkian. 2002. p. 77.
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Erao chamado direito pend do autor ou de pericul osidade. Quando daocorréncia
deum crime, 0 mesmo ndo deviaser avaliado pelalesdo emsi, pelo mal causado,
mas pel as circunstancias que envolvemoilicito, pelafigurado criminoso e pelo
Seu grau de periculosidade.

Foram idéias postas entre 0 “ato” e 0 “ser” do criminoso. Para 0s
cléssicos, 0 ato do criminoso serd o cerne do julgamento, sendo avaliadas as
agravantes e atenuantes dai decorrentes e ndo a periculosidade, advinda,
também, das caracteristicas fisicas do delinquente. Exemplificando, digamos
gue um casal pratique um homicidio contra os pais de um dos assassinos, mais
especificamente, da assassina. Para um cléssico, 0 ato da agente sera motivo
para que sofra uma reprovacdo maior. Para um positivista, se 0s antecedentes
e historico do assassino forem mais gravosos, este sofrerd a maior sancéo,
mesmo que acompanheiratenhamatado os préprios pais. Para o positivista, 0
ato ndo € o fator mais importante para a andlise de um crime, mas sim, a
periculosidade do “autor”, o0 seu “ser”.

A Academia, mesmo que pairem criticas a essa classificagdo grosseira,
desde que é dificil se enxergar par@metros de similaridade entre os adeptos
desta ou daquela corrente, abragou aidéa e passou adividir opinifes sobre 0
conceito de crime, pena, culpae aintitular seus mais destacados juristas como
adeptos de diferentes escol as de pensamento juridico-penal, que, narealidade,
ora pendem para preceitos classicos, ora para preceitos positivos.

Destaca-se Liszt e a sua escola neoclassica, no fim do Século XI1X
(queresgatou asidéias de Beccaria, em umavisdo causalista, desenvolvidapor
Frank); Welzel, em meados do Século XX, que foi um dos pais de nosso atual
Cadigo Penal, fundador da chamada escola finalista; e, Roxin, expoente da
chamada escola teleol égica-racional.

Em verdade, o pensamento de Beccaria predominou e o direito penal foi
concebido como algo que tutela o ato; a cul pabilidade das pessoas.

A visdo criminol 6gicade crime, posta por autoresitalianos, como Ferri,
ndo preval eceu, muito emboraainfluénciasofridapel osalemaeseitalianos, em
pleno século X1X, tenha sido amesma.

Os alemées, questionando o racionalismo kantiano, aderiram ao
positivismo juridico cientifico (n&o confundir com o positivismo criminol 6gico
de Ferri, Gar6falo e Lombroso, que se debrugavam as questdes proprias do
direito penal), tendo como précer Feuerbach e seu discipulo Liszt. Ambos
adotaram o0 normativismo como parémetro de segurangajuridicae passaram a
enxergar o direito pena atravésde um sistemarigido - dogmético - de conceitos,
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principios e classificagdes (adotaram-se as idéias de Hartmann, sobremaneira
para a conceituacdo normativa do crime).

4. Os Sistemas Teorico-Penais

Osmanuais padronizam trés sistemas tedrico-penais. causdista, finaista
efuncionalista. Contudo, como ensina Luis Greco™®, dentre o chamado sistema
causalista, destaca-se 0 “ naturalista’, mais adrede as concepcdes newtonianas
e0 “neokantista’, que abragou o normativismo eaprevisibilidade.

Em outras palavras, mediante classificaco maisrigida, teriamos quatro
sistemastedricos: naturalista, neokantista, finalistaefuncionalista.

O primeiro sistema-tedrico teve como expoente Liszt, que, ao retirar o
conceito de conduta do mundo fenoménico dos fatos, colocou-a como um elo
deligagéo entre os demais elementos do crime (nexo eresultado), possibilitando
a sistematizac@o desses ditos elementos. Este pensamento foi uma conquista
de nossa sociedade, eis que dantes se puniam animais e coisas, o que hoje é
inconcebivel.

Seguindo seu raciocinio a conduta criminosa pode se dar através de um
agir e deum nao agir e acompreensdo do que vem a ser esse agir Criminoso, a
partir do Século XIX, teveforte evolucdo. Liszt viveu em umaépocaem quea
ciéncia juridica estava impregnada das idéias do positivismo, de umaimensa
vontadede sefugir do arbitrio do racionalismo, adotando-se ao direito asmesmas
idé asemetodol ogiadas ciéncias danatureza, donde, a0 invés de se compreender,
buscavamos explicar arelagéo juridica.

Viviamos uma fase de deslumbramento com as invencdes e rgpida
industrializacdo e € neste panorama que surge o sistema causalista-naturalista
de Liszt. Nesta época, os tedricos viam tudo com base em umalei de causae
efeito, ndo se preocupando em se compreender o direito, mas, t&o somente,
explicar os fatos, diante de um resultado, fruto de uma conduta, de um ato de
volicdo.

Para Liszt, influenciado pelas idéias de Isaac Newton, o crime seria
fruto de um movimento corpdreo e voluntario que causou uma modificacéo

%5 PASCHOAL, Janaina Conceicdo. Constituicdo, Criminalizagdo e Direito Penal Minimo. Sao Paulo.
RT. 2003. p. 36.

% GRECO, Luis. “Noticia do Direito Brasileiro Nova Série”’. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia — UNB. 7. 2000. pp. 307 e ss.
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lesiva a0 mundo exterior, posta em uma relagdo de causa e efeito. Uma
conceituacdo fincadaem trésel ementos: vontade, modificagcdo do mundo exterior
e nexo de causalidade®.

Para esse tedrico, o contelido da vontade ndo devia ser analisado na
acdo, mas na culpabilidade, vista no decorrer do processo. A culpabilidade
envolveriao dolo eacul paeestevincul o psicol 6gico seriaofator preponderante
paraaandise do Juiz.

Ele teve como mérito afastar a responsabilidade objetiva (versari inre
ilicita), em voga nos textos antecedentes, conquanto, ao expor o ilicito como
conduta, nexo eresultado, ndo percebeu aincongruénciado seu raciocinio com
arecepcdo pura e simples de um conceito de imputacdo preso tdo somente a
umatécnicade €iminagdo global, adotadapelo Alto Tribuna do Império Alemé&o.
Entendia que o nexo erafruto de uma causa atrelada a uma agéo ou omissao,
sem aqual o resultado ndo teria ocorrido.

Foi apenas com Frank que se deu um contributo relevante a esse
pensamento. Ao trazer paraos € ementos constitutivosdoilicito (conduta, nexo
eresultado) aidéiade previsibilidade, Frank salientou que o sistemanaturalista
imputava responsabilidades até aqueles que ndo tinham como imaginar um
resultado danoso. Liszt dizia que o crime era uma conduta que provocava um
resultado danoso, sendo causa tudo aquilo, sem o qual o resultado ndo teria
ocorrido. Como ponderou Frank, caso se seguisse esse raciocinio seria
incriminado até aquel e que convidou um amigo paracaminhar no parque eoviu
ser atingido por um raio. Sem o convite, o raio ndo teria atingido o amigo (é
como 0 caso da méae do assassino, se ela ndo tivesse tido o filho ndo teria
ocorrido o assassinato). 1sso ndo é suficiente, nem razodvel para se falar em
umaincriminacdo. O parametro da previsibilidade, com Frank deu um toquede
racionalidade para o sistema causal-naturalista, que passou a ser denominado
de sistema causal-neokantista (€ causa tudo aquilo que é essencia para o
resultado lesivo, tudo aquilo que tem que ocorrer paraacontecer alesdo, desde
gue sgjaum ato previsivel).

Outrossim, foi HansWel zel%® quem trouxe mudancas consideravei s, com
0 seu sistema-tedrico finalista.

A partir de meadosdo Século X X, rompeu-se com o causalismo. Wel zel,
fundado nostrabalhos de Beling, comrelacéo ao tipo, Mayer, Mezger, Graf Zu

STLISZT, Franz Von. Tratado de Direito Penal. Tomo |. Campinas. Russel. 2003. p. 113.
% JAKOBS, Giinther. Fundamentos do Direito Penal. Sdo Paulo. RT. 2003. pp. 11 e ss.
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Dohnae outros, reestruturaaformade procedimentalizagdo sistémicado direito
penal, mantendo os preceitos do causali smo, mas adequando-os anovarealidade,
gue surgiacom o principio daincertezae ateoriadarelatividade, idéias postas
por Einstein e Max Planc.

Passa-se, com ele, a se enxergar o homem por um parametro
existencialista, donde asuaintengdo tem que ser levadaem consideracdo, desde
logo para a correta adequacao tipica por parte do julgador.

Dolo enegligénciapassam aser objeto dotipo endo maisliame psicol ogico,
vistosno decorrer deum processo. Surgeal avisdo deumdireito pena, real mente
de ultima ratio.

Para Welzel e sua teoria finalista a vontade dirigida a um fim, rege a
causalidade, diversamente do causalismo, que ndo enxerganaacao o contelido
davontade do agente. Paraos causalistas, o resultado é o fator preponderante.

Apdsofinalismo, semmudar conceitos, redistribuiu-seo angulo deandise,
passando a se estudar o crime a partir da conduta e ndo da consequiéncia do
ato. Welzel retirou o dolo e a culpa da cul pabilidade, levando esses el ementos
para o tipo penal, incubindo o intérprete de enxergé-los, desde ja, quando do
enquadramento daac&o ou omissdo ao dispositivo incriminador.

Comefeito, Welzel, visando aum maior grau de racionalidade, objetivou
a culpabilidade, colocando-a como um terceiro requisito a ser analisado pelo
operador para a constatacdo da existéncia ou ndo de um crime. Para Welzel,
seriaacul pabilidadeapotencia consciénciadailicitude, exigénciade umaconduta
diversaeapréticado ato por quem sgjaimputavel. Visualizando-seisso, maiso
enguadramento tipico eainexisténciano ordenamento juridico de circunstancias
gue autorizem a prética de uma conduta tipica (excluindo a antijuridicidade
desta), tem-se o crime, segundo a maioria dos doutrinadores que adotam o
conceito de crime analitico, calcado sob a égide desses trés requisitos.

Segundo Welzel, essa seriaamelhor conceituacdo, eisque o elemento
antecedente, nesse raci ocini o serasempre pressuposto do e emento conseqiiente,
gerando, como diz Juarez Tavares®, uma jurisprudéncia ponderada e
contrastavel.

Nodireito brasileiro,contudo, ndo hdum acordo, comrelacdo ainclusdo
dacul pabilidade no conceito de crime. Damésio de Jesus, Jlio Fabrini Mirabete
e Celso Delmanto enxergam acul pabilidade como pressuposto da pena, vendo
apenas uma definicdo bipartida®. Hoje em dia, contudo, a maioria dos

% TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. Belo Horizonte. Del Rey. 2000. pp. 127 e ss.
% DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal. Sdo Paulo. Forense. 2002. pp. 45 e ss.
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doutrinadores adotam, ao lado do brocardio nullum crimen nulla poena sine
lege o brocérdio nullum crimen sine culpa’. Em respeito, sobremaneira, a
um perfil mais garantista, que a proliferacéo de leis atentatérias a dignidade
humanaexige.

O processo para se constatar a existéncia de um crime, por parte do
operador, seria constituido de trésfases: primeiro, verificar-se-iaatipicidade;
posteriormente, observar-se-ia se a conduta ndo se enquadraria em um tipo
permissivo; e, em seguida, questionar-se-ia acerca da cul pabilidade, que seria
umaanalise mai s atinente ao autor, asuaconsciéncia, imputabilidade, condicoes
de agir de modo diverso.

Comenta-se acerca de ter ou ndo, nosso legislador, adotado o finalismo
com areforma de 1984, diz-se que o legislador brasileiro realmente acatou o
finalismo, porém recusou, diante do conceito analitico, posto por Welzel, elevar
a culpabilidade a condicdo de requisito sistémico para a configuracdo de um
ilicito. Fala parte da doutrina (atualmente minoritéria), que esta seria mero
pressuposto de pena. 1sso, porém, € discussdo rasteira, como se ter o crime,
praticado por quem ndo tinha consciénciado ilicito? A tese postaem cimado
artigo 26 do nosso Caédigo Penal é argumento rasteiro, quando o legislador fala,
diante de um excludente de cul pabilidade, ser 0 agenteisento de pena, ndo quer
dizer que ha crime. Pelo contrério, se éisento de pena é porgque ndo ha crime.

5. O Garantismo e a Doutrina Finalista

Ao sugerir uma percepcao analiticapor parte do operador, Welzel, entre
tantos pontos da teoria do crime, fez ver anecessidade de se evitar processos
criminais, quando patente e clara a atipicidade de uma conduta. Hoje, Roxin
fala de critérios de imputacdo diante de uma sociedade de risco, contudo, as
teorias de hoje sdo releituras, de certamaneira, do quefoi posto nosanosvinte
etrinta do Século passado.

Desenvolveu-se naAlemanhadesde os anos setentaum sistemaracional
final dedireito penal. Muito embora Roxin, apds amorte de Welzel, tenhadito
gue ndo enxerga a palavra sistema, como a que foi sugerida por Luhmann
(como algo fechado em conceitos e classificagdes), mas ssim como um todo

61 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo. Teoria do Garantismo Penal . (traducdo de Ana Paula Zomer,
Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes). Sd0 Paulo. RT. 2002. p. 30.
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ordenado, que envolveateoriado delito, fundando-aem bases principiol dgicas,
como alecionadapor Habermas; e, politico-criminais (com reflexo dogmético
sob doisenfoques: ateoriadaimputacdo objetivaeaidéade umacul pabilidade
valorada, presa a um carater utilitario dos fins das penas); tais comentarios,

guando em sempre, pendem-se asidéias ontol dgicas dispostas pel o finalismo™.

Fala-se na Alemanha de hoje, segundo a 6tica daimputacéo objetiva,

gue o ilicito ndo mais seria possivel de ser estabelecido pela causalidade ou

finalidade, mas sim, através de uma analise valorativa de riscos socio-
politicamente, intoleraveis. Fala-se de umafinalidade, ndo ontol égica, masreitora
daproépriasociedade politico-criminal, postaatravés de umaidéiade cul pabilidade
presa & necessidade preventiva da pena.

Pretende-se superar o entendimento do direito enquanto sistemaderegras,
infiltrando um ordenamento de principios, que permitiriam suaoperacionaizacao.
O crime ndo mais seriauma conduta causal ou final (que nédo abarca situacdes
de omissdo ou negligéncial®), mas que teve realmente ofensividade.

Segue-se um raciocinio de que nenhum problema juridico poderia ser
solucionado por conceitos prévios ao proprio direito. Alguns autores chegam
até aradicalizar essatéo decantada visdo critica,como Jakobs, que leciona ser
o direito penal um mero ordenamento funcional posto para manutencdo e
confirmacdo da sociedade.

Chegam a entender a sociedade como a construcdo de um contexto de
comunicacdo e ndo como algo meramente dado. Algo construido por regrasde
confirmag&o, por normas e ndo por bens, queforam encontrados na“ natureza’.

As normas ndo seriam postas para a defesa de “bens juridicos’, mas
paraa sua prépria construcdo. Visio interessante, eis que ndo seteria, apartir
dai, aidéiadebemjuridico, vida, propriedade, como parémetro delegitimidade,
mas sim - como referéncia - a garantia de expectativas imprescindiveis parao
funcionamento da sociedade, como algo que daria legitimidade ao operador
realizar suapoliticadeintervencéo.

Visdes criticas, mas que ndo se af astam das solidasidéias finalistas. Por
mai s que setenteracionalizar o direito penal, esse ndo pode ser compreendido

6 CHAMON JUNIOR, Lucio Anténio. Do Giro Finalista ao Funcionalismo Penal. Embates de
Per spectivas Dogméticas Decadentes. Porto Alegre. Sérgio Antonio Fabris Editor. 2004. pp. 45 e ss.

8 O Brasil é o Unico pais onde se usa o termo culpa. Esse elemento subjetivo do tipo que serve de
género as espécies: negligéncia, imprudéncia ou impericia, € comumente, denominado de negligéncia.
Esse vocédbulo evitaria dividas e contradi¢fes, com a palavra culpabilidade, que no finalismo
abrange situagdes atreladas a pessoa do autor, como a imputabilidade, potencial consciéncia da
ilicitude e exigéncia de conduta diversa.




68 PARAHYBA JUDI Cl ARI A

como algo fora de um contexto fundamental: a conduta humana. E um direito
posto aum querer fazer mal, limitado, deforma, por demaisracional, aidéiade
bemjuridico.

Mezger quando langou a teoria dos elementos subjetivos do tipo®, ao
sugerir umaidéiade ratio essendi lancou as bases do que hoje Zaffaroni chama
de tipicidade conglobante ou Juarez Tavares sugere como Vvista circular ou
global do fato. Figueiredo Diasfalaem analisar o crime desdeoilicito e partir
dai paraotipo. Umaleituraaoinverso dos pontosdo injusto sugerido por Welzel ,
mas de algumaformajadiscutido por Mayer. Hoje sefalaem sever oilicito a
partir daantijuridicidade e dai se partir parao tipo®. Tudo isso sfo idéias que
tem como origem a sistematizago finalista sugerida e acatada por todos os
paisesatrel ados ao pensamento juridico penal aem&o. Como sesabe, ofinaismo
sugeria uma ponderacdo do tipo, posta pela tipicidade, para dai se ir para a
observanciados elementos excludentes de antijuridicidade.

A adequacdo de umacondutaao tipo, por sinal, foi 0 ponto mais marcante
dofinalismo. Suanocdo foi formul ada h& aproximadamente um Século. Beling
a escreveu em 1906, desenvolvendo-a até os idos de 1930. De inicio,
consideravamos o exercicio de adequacdo como a go ndo passivel deval oracéo,
donde o direito penal seriaum mero catdl ogo de tipos, sendo atipicidade uma
adequacdo aesse catal ogo. Beling foi muito criticado, eisque os penaistasnéo
deramval or eimporténciaao estudo do tipo penal, entendendo que esseinstituto
eraproprio dadisciplinade processo penal. Foi sd naprimeiradécadado Século
passado, que com seu Tratado, M ayer referendou aidéiaemostrou aimportancia
deseestudar otipo penal, como formade construir regras claras parao operador
nahoradelevisualizar seacondutaasuafrente seinsere ou ndo dentre aquel as
catal ogadas pelaregra punitiva.

Mayer viu otipo como um preémbul o daantijuridicidade e dacul pabilidade,
gue segue a constatacdo da existéncia desta. |déia que findou absorvida pela
maioriados doutrinadores e seguidapelajurisprudéncia.

Na década de trinta, Beling langa outro trabalho e difere o tipo de
delito do que ele denominou de Tatbestand, ou tipo reitor. Beling com essa
obra absorveu figuras externas ao tipo, mas presas a uma idéia de vontade
reitora. Surgiu dai a tentativa como figura tipica que se amolda a qualquer
condutailicita.

% MARQUES, Daniela de Freitas. Elementos Subjetivos do Injusto. Belo Horizonte. Del Rey. 2001. pp.
5less

% CHAMON JUNIOR, Lucio Anténio. Do Giro Finalista ao Funcionalismo Penal. Embates de
Per spectivas Dogméticas Decadentes. Porto Alegre. Sérgio Antonio Fabris Editor. 2004. pp. 45 e ss.
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Foi com base nessa idéia que Welzel langou a suatese finaista, em que
o tipo aparece como uma figura complexa, donde ha uma parte objetiva, de
cunho descritivo e outra subjetiva, presa ao dolo e a culpa do agente. Welzel
defendeu atese de que o dolo e a culpa ndo so elementos da culpabilidade,
vistosem umadultimafase, quando sevai fazer um Juizo do autor doilicito, mas
sim, quando jaseiniciao estudo da adequagdo, inserida naandlise daconduta
ems.

Segundo Welzel 0 juizo que se faz e deve fazer do autor é tdo somente
obj etivo, ponderando-se apotencia consciénciadailicitude, possibilidadede se
exigir umacondutadiversaeimputabilidade do agente.

Essaaidé adominante atual mente, muito embora, como lembraRoxin, a
cul pabilidade ndo est4 total mente af astadadaidéiade dolo e culpa, eisqueessa
é vista, quando dafixac&o da pena em muitas legislacles, inclusive anossa.

Surge com essanovaroupagem dateoriado crimeumafuncdo degarantia,
commétodo deandise envolvendo trés planos: va orativo, linguagem eredlidade.
O primeiro levando em conta o bem juridico, excluindo-se ai as condutas ditas
insignificantes; 0 segundo, as expressdeslinguisticas, que com menor ou maior
grau de acerto, tentam descrever com as devidas notas de abstracdo e
generalidade a conduta proibida; e, por ultimo, os diversos elementos do fato
incriminado, seu objeto, sujeito ativo, passivo, elementos obj etivos e subj etivos
da conduta.

Tal funcdo de garantia visa evitar que se volte ao tempo das
responsabilizagdes obj etivas, sem andli se da cul pa do acusado; épocaem que o
agente respondia pel o resultado danoso provocado, mesmo que esse ndo fosse
suaintencéo.

6. ConsideracOes Finais

As sociedades hiper-complexas se caracterizam pela progressiva
absorcdo daidéiade trabalho pelaidéiade labor.

Na antiguidade, o trabalho era atividade solitéria, donde o artesdo
dominava 0 seu processo e 0 levava atermo.

A industriatrouxe aprodugdo em série, aatividade continua, incessante,
donde cada produto ndo é obra acabada, mas meio para nova producao.

Enquanto o trabalho do artesio transforma, o resultado alcangado pela
industria, através do labor, € mero bem de consumo, de valor utilitario, que
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serve paraa simples sobrevivéncia

No mundo de hoje, tudo passou a ser alcangado para 0 consumo (que o
digam os cursos juridicos, que muitas das vezes esquecem sua funcédo de
preparar lideres, faz massa ao invés de gente digna de sua humanidade) eai se
inclui o direito, queé produzido pelolegislador paraatender objetivos utilitarios,
substituivel namedida das exigéncias das situagcdes do diaadia.

Vé-se hoje uma erosdo de bases éticas, em nome de um suposto valor
utilitério da sobrevivéncia, que exige do operador andlise mais apurada dos
sistemas teoricos, postos para conferir, diante da vagueza das normas, um
fundamento que legitima os atos de intervencao®.

O sucinto artigo descreveu o mote da teoria finalista, que apesar dos
comentarios na Europa, de uma possivel superacdo, ainda precisa ser
compreendidanasuatotalidade, em nosso pais e de umavez por todas aplicada
pel os nossos operadores, que, sem o cuido erespeito aidéiade um direito penal
de ultima ratio, ainda continuam a aceitar denlincias, sem a andlise exaustiva
dosrequi sitos permissivos aum enguadramento tipi co.
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imediata (direta); 2.2.2. Teoria da eficacia mediata (indireta); 2.2.3.
Andlise conjunta; 2.3. Eficacia horizontal dosdireitos fundamentais; 3.
Jurisprudénciabrasileira; 4. Consideracbesfinais; 5. Referéncias.

1. Introducéo

1.1. Breve Histoérico sobre os Direitos Fundamentais

A preocupacdo do homem emgarantir seus direitos datade muitos sécul os
atrés. Desde que o Estado comegou asedelinear, osdireitosindividuai s passaram
a ser requeridos, pois a “liberdade € uma condicéo essencia a vida da
personalidade humana. Se ndo se pode conceber a sociedade sem autoridade
(Estado), ndo se pode concebé-la também sem liberdade’ ¢’.

Um dos primeiros simbolos dessa busca incessante pelas liberdades
publicasfoi aMagnaCartainglesa, de 1215. Foi nalnglaterraque aigualdade
civil ealiberdade politi case manifestaram no mundo moderno como condi¢es
indispenséveisavidasocid, consolidando-se com afamosaRevolucéo Gloriosa,
ainda no século XVII. Posteriormente, tivemos a Declarac8o de Virginia, nos
EUA, em 1776, com o escopo de estruturar um governo democrético, com um
sistemade limitacéo de poderes, jainfluenciada pel as ascendentes doutrinas de
Jean-Jacques Rousseau e Montesquieu. Seguindo essa orientacdo, surge, em
1791, a Declaragdo Norte-Americana, Bill of Rights, em que se asseguravam
osdireitosfundamentais do povo ianque, jaindependente.

Mas foi com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o,
decorrente da Revol ugdo Francesa, que os direitos fundamentais ganharam um
contorno universalizante e consagraram os principios daliberdade, igual dade,
propriedade, legalidade e asgarantiasindividuaisliberais, queinfluenciarame

* Académico do 2° ano da Faculdade de Direito da UFPB
5 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Rio de Janeiro: Globo, 1988. p.152.
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continuam ainfluenciar as constitui¢des contemporaneas.

Finalmente, a recém-criada ONU edita, em 1948, a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, que consubstanciou, além dos direitos e
garantias individuais, também os direitos sociais, isto €, as prestagdes
positivas do Estado a fim de garantir condic¢des dignas de vida para cada
individuo. Atualmente, estas normas adquiriram o caréter denormasjuridicas
positivas constitucionais, subjetivando-se emdireito particular de cada povo.

A consagracdo desses direitos fundamentais tornou-se algo téo
relevante na estrutura estatal que passou a integrar o proprio conceito de
constituicdo como elemento essencial®®. E isso mesmo quejarezavao art.16
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o: Toute
société dans laquelle la garantie des droits n"est pas assurée, ni la
séparation des pouvoirs determinée, n"a point de constitution.

Dessaforma, conformelicdo do juristaPerez L ufio, podemos entender
direitos fundamentais, numa perspectiva atual, como o0 conjunto de
facultades e instituciones que, em cada momento histérico, concretam
las exigéncias de la dignidad, la liberdad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional®.

1.2. RelacBes entre Estado e Individuo

Como se sabe, o0 Estado de Direito surgiu sob uma orientacéo liberal
e tinha como principios basilares: a submisséo ao império dalei; adivisao
de Poderes; e 0 enunciado e garantia dos direitos individuais™. O que
interessa em nosso estudo € esta Ultima caracteristica, que desponta para
limitar o poder coercitivo do Estado em relacéo ao individuo, erao também
chamado direito de defesa. O ser humano e o respeito a sua dignidade
passou a ser visto como principio e fim da sociedade e do Estado, em
outras palavras, como primeiro valor social e politico naescalados bensda
existéncia merecedores da tutela publica e privada™. Mas, para que se
chegasse a esse ponto de entendimento, foi necessario um longo e
tortuoso caminho.

% Para maiores detalhes sobre o assunto, cf. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. pp. 149 e ss.

& | LUNO, Perez et al. Los derechos humanos, significacion, estatuto juridico y sistema. apud SILVA,
José Afonso da. Ob. cit. p.175.

0 SILVA, José Afonso da. Ob. cit. pp. 112-113.

 CASTRO, Carlos Raberto Siqueira. Aplicagdo dos direitos fundamentais as relagdes privadas,
in: Revista da OAB-CE n° 07 (2002). p.92.
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O conflito entreliberdadeindividual e Estado éhistérico efoi exatamente
em virtude dessa opressdo do Leviatd Hobbesiano que emergiu o pensamento
liberal e “reduziu o papel do Estado ade mero arbitro, que so deveriaintervir
paradirimir conflitos, deixando ainiciativaindividual campo livrede agdo” 2
(grifo nosso). E por isso que, como lecionaDarcy Azambuja, “ as constituicoes
modernas aumentaram sem cessar a lista dos direitos do homem; a simples
enunciagdo deles ndo podia entravar a marcha incoercivel do Leviatd’ .

Variasteorias surgiram, principalmente nos séculos X VIl e X1X, afim
de analisar como se davam essas relacdes entre o Estado (agdes coletivas) e
osindividuos (agdesindividuais). Um desses estudos, quedeu origem asociologia
evolucionista, foi o de Herbert Spencer. Segundo ele, ndo seriamai s necessario
apenas agoes col etivas que subordinassem as acdesindividuai s parauni-lasem
um esforgo comum, pois*aagao col etivaremanescente (Estado moderno) tem
por objetivo proteger asacbesindividuais contratodas asingeréncias que sgjam
necessarias devido as limitagdes reciprocas dos direitos individuais’ ™. Pelo
mero de fato de existir, 0 homem “possui uma nomenclatura de direitos que
tanto o Estado quanto asoci edade devem respeitar, como condicao do progresso
individual e coletivo™ ™.

Entretanto, como propugna Paulo Dourado de Gusméo, € mister que
haja o equilibrio entre a autoridade do Estado e a liberdade dos individuos, e
para que isso acontec¢a, “as liberdades individuais, indispensaveis ao
desenvolvimento cultural, tecnolégico e econdémico, ndo devem ser (...)
transformadas em castel o, onde o individuo se feche diretamente ao que lhe
passa ao redor, da mesma forma que o Estado ndo deve levar longe demais a
sua missdo pacificadora e garantidora da ordem, sufocando-as. Os excessos
deliberdade podem provocar os excessos de autoridade, bem como 0s excessos
de poder as vezes conduzem as revoltas. Individuo e Estado devem coexistir,
respeitando-se reciprocamente, ambos submetidos ao bem geral ealei” ™.

1.3. Questdo de ordem: Eficécia
Em sentido geral, entende-se eficicia como a qualidade daquilo que
produz o efeito que se espera, capacidade de produzir efeitos ou atingir

2 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducsio ao estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1984. pp.
430-431.

7 Ob. cit. p.145.

" SPENCER, Herbert. Principi di sociologia. apud TREVES, Renato. Sociologia do Direito. Sdo
Paulo: Manole, 2004. p.47.

 CASTRO, Carlos Roberto Siquiera. Ob.cit. p.91.

6 Ob. cit. p.431.
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obj etivos previamente fixados™. Dentro do espectro juridicolato sensu, podemos
afirmar gue o termo eficacia ndo € univoco. A expressao pode ser vista sob
dois prismas distintos, é divididaem eficacia social e juridica.

Conforme magistério do eminente professor José Afonso da Silva, “a
eficaciasocia designauma efetivaconduta acorde com aprevista pelanorma,
refere-se ao fato de que a norma é realmente obedecida e aplicada. (...) E o
gue tecnicamente se chama efetividade da norma’ 8. JAa eficaciajuridicaéa
gualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular,
desdelogo, as situagles, rel agBes e comportamentos de que cogita®; diz respeito,
nesse sentido, a possibilidade de suaaplicacdo juridica, ou seja, aredizacdo dos
ditamesjuridicos objetivados pelolegislador.

Quanto aeficaciajuridicae aplicabilidade, adoutrinaensinaqueexistem
trés caracteristicas as quai s as normas podem ter, consegiientemente, surgindo
trés categorias: normas de eficéciaplena; normas de eficaciacontida; e normas
de eficacialimitada. “Na primeira categoria incluem-se todas as normas que,
desde a entrada em vigor da constituicdo, produzem todos os seus efeitos
essenciais (ou tém a possibilidade de produzi-los), todos os obj etivos visados
pelo legidlador constituinte, porque este criou, desdelogo, umanormatividade
paraisso suficiente, incidindo diretaeimediatamente sobre amatériaque lhes
constitui objeto. O segundo grupo também se constitui de normas que incidem
imediatamente e produzem (ou podem produzir) todos os ef eitos queridos, mas
prevéem mei 0s ou conceitos que permitem manter sua eficécia

contida em certos limites, dadas certas circunstancias. Ao contrario, as
normas do terceiro grupo séo todas as que ndo produzem, com asimplesentrada
emvigor, todos os

seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer
motivo, ndo estabel eceu, sobre amatéria, umanormatividade paraisso bastante,
deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6rgéo do Estado” .
Dessa forma, podemos concluir que as normas de eficécia plena sdo de
aplicabilidade direta, imediata e integral, as de eficacia contida sdo de
aplicabilidadedireta, imediata, masndo integral e asdeeficécialimitadasdo de
aplicabilidadeindireta, mediataereduzida.

 Ob. cit. Aplicabilidade das normas constitucionais. So Paulo: Malheiros, 2001. p.66.

8 |dem., pp.65-66. Nesse sentido também, sobre eficacia social, conforme citagdo de José Afonso da
Silva, entende Norberto Bobbio: “II problema dell“eficacia di una norma € il problema se quella
norma sia o no seguita dalle persone a cui é diretta e, nel caso in cui sia violata, sia fatta valere con
mezzi coercitivi dall”autorita che 1"ha posta’ (Teoria generale del Diritto, p.25).

 Ob. cit. p.66.

8 Ob. cit. pp.82-83.
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Apesar de esta tematica ndo ser objeto central do nosso trabalho, a
explanacdo acimafoi necessariaparamelhor situar adisposicaodo § 1°, art. 5°,
da Constituicdo Federal: As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata. Por regra, as normas que consagram
osdireitosfundamentais sdo de eficécia contidae aplicabilidade imediata, mas
algumas, especia mente as que mencionamumalei integradora, sdo deeficécia
limitada e aplicabilidade indireta. Isso evidencia que a mera declaracéo
constitucional ndo resolve todas as questdes, mas o disposto no § 1° do art. 5°,
guando declaraquetodas as normasdo artigo tem aplicacdo imediatasignifica,
conforme Afonso da Silva, que elas sdo aplicaveis até onde possam, ou seja,
até onde as instituicdes oferegcam condicles para seu atendimento; significa
também que o Poder Judiciério, sendo invocado a propdsito de uma situagcdo
concretanel as garantida, ndo pode dei xar de aplicalas, conferindo ao interessado
odireito reclamado, segundo asinstitui¢cdes existentes?, o mandado deinjuncdo
€ uma delas, por exemplo, para tornar todas as normas constitucionais
potencia mente aplicaveis diretamente.

Na pesquisa em tela, faz-se mister frisar que o termo eficacia presente
notitulo do artigo serefere ao plano socid, jaacimaapontado, sem, no entanto,
excluir aeficaciajuridica, pois, como se sabe, apesar dos sentidos diferentes,
S80 termos conexos.

2. Direitos Fundamentais nas relacfes entre particulares

2.1. Consideragbespreliminares

A problematicarelativaavinculaggo dos atos de particulares aos direitos
fundamentais, ou sgja, sua eficacia no ambito das relacbes privadas, tem sido
objeto de discussdes doutrinérias desde o terceiro quartel do século XX nos
E.U.A, sob a denominac&o de state action doctrin e, principalmente, na
Alemanha, onde aquestéo foi inicialmente suscitada.

A evolucdo da doutrina levou a transformagdo do préprio conceito de
Direitos Fundamentais, apesar de eles terem surgido, historicamente, como
direitos de defesa, oponiveis ao Estado, incorporando-se 0 pensamento de que
eranecessario considerar que osdireitos fundamentai s ndo s&o oponivei s apenas
em face do Estado, mas também frente a agressdes oriundas de particulares.
O fendmeno da sociedade contemporénea demonstrou que a opressao pode

8 Ob. cit. p.165.
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ser tanto publico (Estado e seus 6rgaos) quanto privada (midia, sistema
financeiro, poder patronal, banditismo). Por isso, ampliou-se o pdlo deinfratores
potenciais, cujas agdes podem violar direitos fundamentais dosindividuosedo
conjunto da sociedade.

O objeto das discussdes jurisprudenciais e doutrinérias passou a ser até
gue ponto pode o particular recorrer aos direitos fundamentais nas relactes
com outros

particulares, sabendo-se que o destinatario também é titular de direitos
fundamentai s? Esse questionamento assume peculiaridade quando se percebe
gue ambos envolvidos em determinadarel agdo juridicasdo titulares de direitos
fundamentai s, enquanto que nas rel agbes entre particul ares e entidades estatais,
0 poder publico ndo pode, em regra, opor direito fundamental aos primeiros.
Essa é a chamada “eficacia vertical”, ou sgja, avinculagdo do Poder Plblico
aos direitos fundamentais em face de suas rel agdes com particulares. De outra
banda, temos a chamada “ eficacia horizontal”, que cuida da problemética da
eficiciados direitos fundamentais no &mbito das rel agdes entre particul ares, e
€ exatamente esse 0 objetivo do nosso despretensi0so estudo.

2.2. Doutrinas

Em face do cardter conciso da pesquisa, ndo nos aprofundaremos nas
discussdes doutrinérias, apenas citaremos asteorias exi stentes e nos ocuparemos
mais afundo nas mais aceitas atual mente, portanto partiremos do pressuposto
da superagdo das teorias que negam uma vinculagdo das entidades privadas®,
esbocando desde ja ao leitor atento®, o nosso ponto de vista. N0osso objetivo
ndo € questionar 0 “se”, mas 0 “como” essa vinculacdo deve ocorrer, isto €, 0
modus vinculandi.

Nos Estados Unidos prevaleciaatese liberal segundo aqual “osdireitos
fundamentais constitucional mente reconhecidos apenas vinculam o Estado e
sdo invocaveis tdo-somente em face de uma agdo estatal (state action)
presumidamente ilicita, de tal sorte que as condutas eminentemente privadas
encontram-se imunes a este tipo de controle e ndo sdo aferidas em face da
Constituicao”#. Consoante explanacéo de Bernard Schwartz: “ The state, not
the private individual, is the adressee of the equal protection clause. It

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A constituicdo concretizada. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2000.
p.136.

8 Como diria o ilustre e polémico Rousseau, “ignoro a arte de ser claro para quem ndo quer ser
atento”. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. S&0 Paulo: Martin Claret, 2003. p.63.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Ob. cit. p. 134.
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erects no shield against merely private conduct, however discriminatory;
it does not forbid a private party to discriminate on the basis of race (or
sex) in the conduct of his personal affairs as an expression of his own
personal predilections” ®. Entdo, para que o impedimento a esse tipo de
discriminacdo d cance asrdacdesinterindividuai s, essateoriaentendianecessirio
queo legislador constituinte, ele proprio, proibisse o discrime ou entdo exigisse
do legislador ordinério aedicéo daregraproibitivada condutadiscriminatoria,
por isso essa horma deveria ser auto-aplicavel (self-executing).

Essa € a doutrina da state action que, apesar de bastante dogmética,
vem sendo bastante rel ativizada na j urisprudéncia norte-americana, acabando
por dilatar o leque de sua aplicacdo nas rel agdes entre particul ares.

Porém é na Alemanha que encontramos correntes doutrinérias em
sentidos diferentes e que merecem bastante aten¢do. Mesmo apés afirmada
pela doutrina dominante, em principio, a existéncia de uma vinculagdo dos
particulares, ou eficiciaem relacdo aterceiros ( Drittwirkung, naterminologia
alemd), € preciso andisar qual € o modo e alcance dessa vinculagdo, se é
direto ou indireto. E necessario recorrer ao Direito Comparado, ou sgja, as
experiéncias dos tratadistas germanicos a fim de obter

mel hores conclusdes e proj egdes parao direito patrio, no concernente ao
tema em questéo.

2.2.1 TeoriadaEficéciaimediata (direta)

Esta teoria, que tinha como principais propugnadores Hans Carl
Nipperdey e Walter Leisner, defendia uma vinculago direta dos particulares
aos direitos fundamentais sob o fundamento de que os direitos fundamentais
constituem normas que expressam valores erga omnes, isto é, aplicaveis para
todo 0 ordenamento juridico (principio daunidade daordemjuridica) e, ainda,
emvirtude dasupremaciaformal e material daConstituicao, seriaerréneo afirmar
gue o Direito Privado, como legislacdo infraconstitucional, ndo se submetesse a
Lei Maior do Estado. Por isso, ndo haveria como admitir uma vinculagéo
exclusivamente do poder publico aosdireitos fundamentais.

Essa corrente de pensamento encontrou bastante aceitac&o, inclusive
nos Tribunai s, conforme percebemos najurisprudénciado Tribunal Superior do
Trabalho aleméo: “ Em verdade, nem todos, mas uma série de direitos
fundamentais destinam-se ndo apenas a garantir os direitos de liberdade

8 SCHWARTZ, Bernard apud CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Ob. cit. p. 88.
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em face do Estado, mas também a estabelecer as bases essenciais da
vida social. Isso significa que disposicdes relacionadas com os
direitos fundamentais devem ter aplicacdo direta nas relacdes
privadas entre os individuos. Assim, os acordos de direito privado,
0S negdécios e atos juridicos ndo podem contrariar aquilo que se
convencionou chamar ordem basica ou ordem publica” .

Os criticos dadoutrinaafirmaram que a eficéciaimediata dos direitos
fundamentai s sobre as rel agbes privadas acabaria por suprimir o principio
da autonomia privada, alterando profundamente o proprio significado do
Direito Privado como um todo e que néo se poderiaigualar o tratamento
das rel ages Estado-individuo e individuo-individuo.®” E preciso lembrar,
porém, que os conflitos entre particulares sdo levados ao Poder Judiciério
para serem dirimidos e o Judiciério, como poder publico, esta vinculado
diretamente ao respeito dos direitos fundamentais, evidenciando que, de
uma forma ou de outra, as normas de direitos fundamentais precisam
encontrar maxima efetividade.

Encontramos, no magistério de José Joaquim Gomes Canotilho,
exemplo para ilustrar a teoria da eficécia imediata dos direitos
fundamentais: Uma empresa industrial estabele como condicdo de
admissdo a renuncia a qualquer actividade partidaria ou a filiacao
em sindicatos®. Nesse caso, a dita empresa esté tolhendo o direito de
livre associagdo sindical como requisito para admissao em seus quadros
de funcionarios. Os defensores da doutrina em questdo entendem
necesséria“aimposi¢do da observanciadirectados direitos fundamentais,
como principios ordenadores da vida civil, implica que el es se apliquem
nas relacBes privadas em que fica em perigo o minimo de liberdade que
os direitos fundamentais devem garantir como elementos da ordem
objectiva da comunidade”®. Entdo, em Ultima andlise, os direitos
fundamentais dos trabalhadores deveriam prevalecer sobre as regras
impostas pela empresa, eles poderiam acionar o

Poder Judiciério, se necessario, para requerer a admissdo na
empresa, nos termos estabelecidos, sem o tolhimento dos direitos
fundamentais.

8% BAGE 1, 185 (192) apud MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais: Eficacia das
Garantias Constitucionais nas Relagdes Privadas — Analise da jurisprudéncia da Corte
Constitucional aleméa. p.17.

8 HESSE. Grundziige des \Verfassungsrechts, p. 142. apud MENDES, Gilmar Ferreira. Ob.cit. p.18.

8 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1980. p. 573.

8 Ob. cit. p.574.
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2.2.2. Teoriadaeficiciamediata (indireta)

A teoria da eficacia mediata (Mittelbare Drittwirkung) teve como seu
defensor Glnther Durig e foi bastante acolhida pela doutrina germéanica. Ele
propde uma eficacia irradiante, ou sgja, “em vérias diregdes que ndo apenas
a dos poderes publicos’®. Seria redlizada de forma indireta, por meio da
interpretacdo e integragdo das “clausulas gerais’ e conceitos indeterminados
dodireito privado aluz dos direitos fundamentai s®.

Osdireitosfundamentais, segundo essateoria, ndo tém por fungéo precipua
solver conflitosdedireito privado, devendo asuaaplicacdo realizar-se mediante
0s meios col ocados a disposicao pelo proprio sistemajuridico. Destarte, cabe
ao legislador, principal destinatério dasnormasdedireitosfundamentais, realizar
aaplicacdo dessas normas as rel agdes j uridico-privadas. Seriauma espécie de
recepcao dos direitos fundamentais pelo Direito Privado®. Na auséncia do
legidador, o magistrado deverialimitar-seainterpretar o direito infraconstitucional
aluz das normas de direitos fundamentais.

Estateoriaevolui, com novosautores, paraum entendimento no sentido
de que os deveres de protecdo decorrentes das normas definidoras de direitos
fundamentai simpdem aos 6rgaos estatais um dever de protegdo dos particul ares
contra ofensas aos bens juridicos fundamentais assegurados na Lei Maior,
inclusive quando os ofensores forem particulares. Entéo, o Estado continua
sendo o destinatario precipuo dos direitos fundamentais, admitindo-se o dever
de intervencdo estatal no ambito das relagdes juridico-privadas somente em
casos excepcionais e devidamente justificados®.

2.2.3. Andlise conjunta

O que se pode concluir de uma andlise sucinta de ambas as teorias €
gue, apesar dos sentidos opostos, elas possuem a guns pontos em comum, tais
COMoO:

1) superacdo da concepcdo liberal-burguesa segundo a qual os direitos
fundamentai s sO sGo oponiveis contrao Estado, pois essesdireitos existem para
garantir ao individuo liberdade e autonomia e devem ser invocados sempre que
houver |esdo ou ameaca em seus bensjuridicos, sejaou ndo o Estado o autor da
ofensa;

% Ob. cit. p.570.

% SARLET. Ingo Wolfgang. Ob. cit. p.123.
92 Ob. cit. p.124.

% Ob. cit. pp. 126-127.
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2) osdireitos fundamentais expressam uma ordem de val ores objetiva,
cujos efeitos normativos alcangam todo o ordenamento juridico, € achamada
“eficéciairradiante”, decorrente do principio daunidade daordemjuridica;

3) emregra, aceita-se umavinculagéo diretaquando setratar de entidades
particulares detentoras de poder social, ou sgfa, quando se configurar umaclara
relacdo de desnivel (como ocorre no Direito do Trabaho brasileiro), capaz da
afetar a paridade darelagdo juridica, nesse caso seria umarelagdo semel hante
a0 ambito das relacbes particular-Estado®.

No Direito Constitucional patrio ndo hadisposi¢éo expressaquevincule
os particulares aos direitos fundamentais como percebemos no art. 18/1 da
Constituic8o portuguesa (os preceitos constitucionais relativos a direitos,
liberdades e garantias vinculam entidades privadas). A Carta Magna
brasileira, no entanto, assegura o direito aliberdade e a autonomia privadaem
seu art. 5° caput e inciso 11, respectivamente: Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade (...); ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Contudo essas assertivas ndo respaldam o
particular para, sob 0 argumento da autonomia privada, adotar critérios para
contratacdo de empregados em uma empresa que privilegiasse determinada
categoria de pessoas, 0s brancos ou mulheres de melhor aparéncia, e
discriminassem negros, por exemplo.

E preciso que haja um equilibrio entre principios do direito privado
(liberdadedeagéo, autonomia) eosdireitosfundamentai s, preval ecendo, segundo
nossa Gtica, estes Ultimos pela prépria supremacia da norma constitucional,
ressalvando-se, é claro, as circunstancias especificas de cada caso concreto.

Deve-se primar pela ponderacéo de valores e busca de equilibrio de
modo que nenhumadas partes sacrifique por completo seusdireitos, visto que,
Nno caso em questdo, ambos sdo particul ares etitulares de direitos fundamentais,
0s quais devem ser respeitados a todo custo.

2.3. Eficaciahorizontal dosdireitosfundamentais

Paradeterminarmos qual € o al cance eintensidade dessa vincul agdo dos
particulares aos direitos fundamentais, precisamos delimitar o tema. Assim,
excluem-se da discussio todos aqueles direitos que, por natureza, tém por
destinatarios diretos e exclusivos os 0rgaos estatais, por exemplo, os direitos

% Ob. cit. p.140.
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politicos (arts. 14 a 16, CF), direitos de asilo e ndo-extradi¢do. Por outro lado,
parece-nos correto também afirmar gque inexistem divergéncias quanto a
vinculagdo quando osdireitos fundamentai sincidem diretamente aos particul ares,
como o direito aindenizagdo por dano moral ou material no caso de abuso do
direito de livre manifestacdo do pensamento (art.5°, IV, V, XI, CF) g,
especialmente em relagéo aos direitos dos trabalhadores (art. 7°, CF).

A problemética comega a tomar forma quando passamos a analisar o
grupo de direitos fundamentais que ndo tem por destinaté&rio exclusivo as
entidades publicas e a vinculagdo ndo transparece de forma clara, somando-se
ao fato de que a Constitui ¢do ndo contém normaexpressague vincul e entidades
privadas aos direitosfundamentais.

Segundo licdo de Vieira de Andrade, existem dois aspectos a serem
observados na questédo em estudo: primeiramente, a constatacdo de que 0s
direitosfundamentai s, naqualidade de principios constitucionaise por forcado
principio da unidade do ordenamento juridico, seaplicamrelativamente atodaa
ordemjuridica, inclusive privada; e, finalmente, anecessidade de se protegerem
os particulares contraatos atentatorios aos direitos fundamentais provindos de
outros individuos ou entidades particulares®. Acolhemos estas hipéteses
aventadas pelo ilustre professor e passaremos a verificar como ocorre essa
vinculag&o.

Quanto aos destinatérios da vinculacdo dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares, podemos evidenciar: as relagbes manifestamente
desiguais que se estabelecem entre os individuos e os detentores de poder
socia e as relages entre particulares em geral, caracterizadas, em principio,
por igualdade. No concernente a primeira alternativa, percebemos que existe
consenso a respeito da possibilidade de se transportarem diretamente os
principiosdevinculagdo paraaesferaprivadapor setratar de situagdo semel hante
a que se verifica no caso dos 0rgaos estatais, relaces desiguais, e por isso,
existe amaximado Direito do Trabalho: in dubio pro misero, € umaformade
proteger os menos favorecidos.

Jaquando ndo harel agdesindividuo-poder, no segundo caso acimacitado,
deverd, em principio, prevalecer o principio da liberdade, aceitando-se uma
eficacia direta dos direitos individuais na esfera privada apenas nos casos em
gue a dignidade da pessoa humana estiver sob ameaca ou diante de uma
ingeréncia indevida na esfera da intimidade pessoal, como assinala Ingo

% ANDRADE, Vieira de. Os direitos fundamentais. apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais. S8o Paulo: Livraria do advogado, 2001. p.340.
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Wolfgang Sarlet em seu brilhante magi stério®.

Por derradeiro, entendemos que as normas de direito privado ndo podem
contrariar o contetido dosdireitos fundamentais, impondo-se umainterpretagdo
dessas normas infraconstitucionais conforme os principios e parametros
axiol dgicos inerentes as disposi ¢des dos direitos fundamentais, constantes na
Constituicdo Federa brasileira.

3. Jurisprudénciabrasileira

No intuito de exemplificar melhor aincidénciadosdireitosfundamentais
nasrelacdes entre particulares, iremos, brevemente, analisar alguns casos para
verificar qual foi o entendimento majoritario do nosso Pretdrio Excelso.

Inicialmente, apreciaremos 0 Recurso Extraordinario n®161.274-3, cujo
relator foi 0 eminente Ministro CarlosVelloso. Tratava-se de recurso impetrado
por trabalhador brasileiro empregado de empresa estrangeira de aviacdo (Air
France). Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo foi aplicado o Estatuto do
Pessoa da Empresa, que concede vantagens aos funcionarios, simplesmente
por ndo ser de nacionalidade francesa. O STF entendeu que eracaso de ofensa
ao principio daigualdade (CF, 1988, art.5°, caput), pois qual quer discriminacéo
gue se basei e em atributo ou qualidade do individuo, como 0 sexo, araca, ou a
nacionalidade, éinconstitucional. A lei s6 pode conceder tratamento especifico,
vantaj 0so ou desvantaj 0so se houver tragos e circunstancias peculiarizadoras
de uma categoria de individuos e se, além disso, houver adequacdo racional
entre o elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na
categoriadiferenciada.

Para aclarar melhor a explanagdo, vale apenatranscrever parcialmente
0 voto vencedor do eminente relator:

“Aqui, deixou-se de aplicar, em relagdo ao empregado, orarecorrente, 0
estatuto daempregadora, que concede vantagens aos empregados, ao argumento
puro e simples de que ele ndo seria aplicavel porque o empregado ndo erade
nacionalidade francesa, mas brasileira. Ndo se considerou, todavia, que a
prestacéo de

servicoredizava-seno Bradil, sujeitaasleisbrasileiras, convindoregistrar
gue na empresa havia empregados franceses e brasileiros, todos empregados
da mesma empresa, certo que ndo se reservava aos franceses um certo tipo de
trabal ho diferente do trabal ho praticado pel osbrasileiros. Noutras palavras, os
empregados franceses ndo exerciam tarefastipicas, emrelagdo aosbrasileiros.

% A eficacia dosdireitos fundamentais. Porto Alegre: Livrariado advogado, 2001.p.343.
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Brasileiros e franceses, empregados da empresa francesa sujeita as leis
brasileiras, ndo exerciam, uns em relacdo aos outros, tarefas diferentes,
ontol ogi camente, maisimportantes ou maisdificels, especiais, unsemrelacéo a
outros. Ndo hd, alias, nos autos, uma so palavra a esse respeito. O fator
desigualizador foi, ndo custarepetir, apenasisto: anacionalidade” *'.

Como seVé, apdsaexplanacdo do Ministro, o Poder Judiciériointerveio,
a0 ser acionado, edeterminou que os direitos fundamentai s (no caso, o principio
daigualdade) incidissem diretamente em rel agbes privadas. O RE foi conhecido
e provido, pois se concluiu que “iguais foram tratados desigualmente, o que €
ofensivo ao principio isondmico que a Constitui¢cao consagra e que é inerente
a0 regime democrético e a republica’ *.

O segundo caso € 0 Recurso Extraordinério n® 158.215-4, do Rio Grande
do Sul, cujo relator foi 0 Ministro Marco Aurélio. Os recorrentes impetraram
recurso contra a Cooperativa S80 Luiz Ltda em virtude da exclusio deles do
guadro de associados sem que houvesse 0 devido processo legal eo direito de
ampladefesa. O fundamento do recurso, quefoi provido pelos ministros, foi o
descumprimento do disposto no inc. LV, art. 5° da Constituicdo Federal: aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
s80 assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes.

O Supremo entendeu que na hi pétese de exclusdo de associ ado decorrente
de conduta contrériaaos estatutos, impde-se a observancia do devido processo
legal, viabilizando o exercicio amplo dadefesa, d ém daobservanciaobrigatéria
do préprio estatuto da cooperativa, que foi descumprido. Osrecorrentesforam
excluidos do quadro de associados da cooperativa em cardter punitivo, porém
incumbia a cooperativa dar aos acusados a oportunidade de defenderem-se e
ndo exclui-los sumariamente do quadro de associados, independente do ato
infracional que elestenham cometido.

Destarte, em conformidade com o posicionamento da maioria dos
Ministros, o relator comunicou sua decisdo: “fulmino o ato da assembléa da
Recorridaqueimplicou aexclusdo dos Recorrentes do respectivo quadro socidl,
reintegrando-0s, assim, com 0s consectari os pertinentes e que estdo previstos
no Estatuto da Recorrida’ *°.

Esses precedentes evidenciam a orientagéo jurisprudencial do STF,

9 STF — Pleno — RE n° 161.274-3/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Diario da Justica.
% |dem.
% STF — Pleno — RE n°158.215-4, Rel. Min. Marco Aurélio, Diério da Justica.
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Guardido da Constituicéo (art.102, caput, CF/88), que sempre primapel o efetivo
cumprimento dos direitos fundamentais e de qualquer outro preceito
constitucional, inclusive nasrelagcbes entre particul ares.

4. Consideragoes finais

Esperamos, em nossa modesta explanacgéo, ter aclarado um pouco
0 entendimento sobre este tema t&o interessante e atual, mas que, salvo
alguns exempl os de destaque, ndo tem merecido a devidainvestigacdo no
direito pétrio pelos juristas. O problema esta longe ainda de alcangar
contornos dogméticos claros, por isso a discussdo é relevante e
absolutamente necessaria para que os operadores do direito brasileiro
possam melhor aplicar o direito, buscando dirimir aslides e trazer plena
efetividade aos direitos fundamentais.

A chamada “eficéacia irradiante” estabelece um dever geral de
protecdo dos direitos fundamentais, pois a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativado Brasil, deve ser respeitada atodo
custo e esta é a missdo de todos aqueles que sdo titulares de direitos
fundamentais e detentores de poder, seja social ou publico.

N&o estamos em condicéo para defender a existéncia de solugdes
uniformes para o problema, pois, balizados no que advoga Sarlet, o
adequado manejo da eficacia direta nas relagbes entre particulares
e a intensidade da vinculacéo destes aos direitos fundamentais deve
ser pautada de acordo com as circunstancias do caso concreto®, A
guestao é bastante delicada e deve ser tratada com a devida diplomacia,
pois se trata de colis&o entre direitos fundamentais de diversos titulares,
por isso, propugnamos o equilibrio e o méximo de concordancia, paraque
nenhuma das partes seja obrigada a sacrificar totalmente o direito a ela
inerente, a0 menos a esséncia deve ser preservada.

A questdo ndo deve se tornar um conflito entre privatistas e
publicistas que, obviamente, gostam de defender seus campos de atuacao,
pois o objetivo é algo maior, acimade qualquer dicotomia, € como diriao
insigne Pontes de Miranda, umaquest&o de adequacao. A Unica conclusdo
a que se pode chegar ho momento € que o tema precisa ser bastante

100 Oh. cit. A Condtituico concretizada. Porto Alegre: Livrariado advogado, 2000. p.157.
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investigado e debatido a fim de que surjam premissas mais palpaveis e o
direito possa evoluir para melhor satisfazer os reclames sociais.
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1. Colocagéo Preliminar do Problema

O duplo grau de jurisdicéo, enquanto principio jafoi objeto de andlise
guando estudado ao lado dos mais representativos principios constitucionais
aplicdveis ao processo.

Por tal razdo, apresenta-se como tal e responde parcialmente aprincipal
guestdo que sonda esse tépico especial: o direito ao recurso € uma garantia
constitucional de cunho absoluto?

No entanto, a questdo ndo é tdo simples como pode parecer
prefacialmente.

Pode-se afirmar queaprincipal justificativado duplo grau dejurisdicéo &
aprotecdo aintegridade juridicae ao bom desempenho dafuncéo jurisdicional,
com esteio no proprio postulado de seguranca das relagdes juridicas, insito ao
Estado Democrético deDireito. Assim, o sistemarecursal pressupdeaexisténcia
deumadudidade deingsténciasjurisdicionais, no propésito de possibilitar andlise
por um érgdo jurisdicional superior de uma causa decidida pela instancia
originéria.

Com efeito, aabsorcao do principio nos sistemas democrati cos dos Ultimas

* Mestre em Filosofia e Teoria Geral do Direito (UFPE). Professor do IESP e da Faculdade de
Direito de Caruaru. Ex-professor da UFPB e UEPB. Advogado.
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séculos, como conseqiiéncia direta da assuncdo de exigibilidade do devido
processo’™, radica, enfim, numa opgdo de natureza juridico-politica, onde se
propugna pela maxima seguranca nas relacoes juridicas.

Desse modo, com respeito ao contelido juridico e efetivo acance do
postulado, é recorrente, na ciéncia processual, suscitarem-se questionamentos
sobre 0 desenvolvimento dajurisdicéo estatal face & possibilidade de reexame
das decisdes proferidas, em umamesmarel agao juridico-processual, tomando
lugar diversas repercussdes sobre a prépria estrutura do sistema processual.

O carater garantistico do duplo grau de jurisdi¢cdo € uma questéo
emblemética tem despertado atencdo daquel es que defendem a efetividade do
processo, rétul o genérico que abriga o movimento pelareformatacéo do modo-
de-ser do processo, calcada sobre tudo na agilizago e otimizag&o do sistema
processual.

Porquanto garantia do processo, a previsdo do duplo grau consiste em
importante sal vaguardados i nteressesj uridicos de umacomuni dade. Entretanto,
face a existéncia de um complexo sistema de recursos, a procrastinagéo do
resultado definitivo dacausa, pel o decurso temporal necessario ao julgamento
do recurso, acaba tornando-o instrumento de i niquiidade nas médos de litigantes
eprocuradoresjuridicos mal intencionados.

N&o raras vezes, aquilo que deveria ser a mola mestra de um sistema
justo e equiitativo, transmuta-se em fator proibitivo aobtencéo dajurisdicéo de
gualidade, partindo do pressuposto que o processo deve desenvolver-se e
entregar o produto daj urisdi¢do ao seu real destinatario em um tempo razoavel.

Nointuito deesclarecer se o dupl o grau dejurisdicdo pode ser considerado
umagarantiareal eabsoluta, com previsdo constitucional indeclinavel , perfilam-
seagumasidéias fundamentais.

2. Hierarquizacéo da Jurisdicdo e Esséncia do Direito ao Recurso

Chiovendaavalizao principio do duplo grau, sob trés aspectos:

(1) na medida em que um reiterado julgamento torna possivel a
correcao de erros;

(I1) porque os dois julgamentos sdo confiados a juizes diversos; e

(1) uma vez que o0 segundo juiz se apresenta como mais autorizado

101 Nery Junior, Nelson. Principios fundamentais: Teoria geral dos recursos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 43.
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gue o primeiro, pela hierarquizacdo convencionada na estrutura
judiciarial®?,

Mas quanto aterceirainvocacdo do mestreitaliano, suscitam-sealgumas
controversias.

Afigura-se facil perceber que o principio do duplo grau jurisdicional
prende-se a0 permissivo de reformade qual quer decisdo de 1° grau por instancia
superior. O juizo inicial, que conhece ordinariamente do processo, detém a
competéncia origin&ria desse!®. Em geral, trata-se de autoridade judiciéria
singularizada, que decide monaocraticamente, ou seja, de maneiraindividual .

Umavez interposto o recurso cabivel, ou através de sucedaneo legal, tal
gual o reexame necessario (art. 475, do CPC'*), o0 exame se dara em segundo
grau, ou sej a, através do respectivo tribunal, existindo, entretanto, recursos de
retratacdo e recursos de revisdo reciproca.

Excepciona mente, ostribunais podem exercer acompeténciaoriginaria,
tomando ai lugar ajurisdicdoinferior.

Como ja afirmado anteriormente, a expressdo duplo grau de
jurisdicdo é tecnicamenteincorreta porquejurisdicdo é uma so, tratando-
se de uma projecdo da soberania e o correto seriareferir-se aum “ duplo grau
de cognicéo e julgamento”, pois temos pluralidade de insténcias e ndo de
graus de jurisdi¢ao’®,

Em perspectiva prética, o sistema do duplo grau dirige-se ao controle
dosproprios atosdaatividade jurisdicional, sendo esseexercicio hierarquizado,
adespeito das garantias deindependénciaelivre convencimento do julgador de
primeiro plano, pois o envio dosautos ao 6rgao investido do poder de desembargo,
emsi, significaapreva énciado novo julgamento sobre o primeiro,

Ademais, 0 6rgéo superior possui competénciaadministrativa, que, apar
da respectiva organizacdo judiciaria especifica, estabelece normas internas e
decide casos particul ares rel ativos aos demai s rgéos e componentes daestrutura
gue gerencia. Assim, falar-se em ndo hierarquizacdo das fungdes judicantes é
agoinfrutifero.

102 Chiovenda, Giuseppe. Instituices de direito processual civil. 2. ed. Trad. Paolo Capitanio. Campinas:
Bookseller, 1999, p. 282, v. 3.

103 Cintra, Antonio Carlos de Araljo; Grinover, Ada Pellegrini; e Dinamarco, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 147.

104 Coédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11.02.1973.

105 |dem, p. 142.

1%6 ] aspro, Oreste Nestor de Souza. Duplo grau de jurisdigdo no direito processual civil . So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 27.
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A doutrinaitalianarefere-se ao duplo grau como umaidéiahierérquico-
autoritéria, historicamente construida, dajurisdi¢éo estatal . Na Franca apés
aRevolugdo Liberal de 1789, o recurso eraconsiderado uminstrumento elitista,
ou sgja, umasimples demonstracao de poder dosj uizes superiores (umaespécie
de “aristocracia judiciéria’)® sobre os magistrados de primeiro grau, razéo
pela qual os novos detentores do poder, logo apos a dita revolucdo, a
estabelecerem que as decisdes da justica civil eram definitivas, por forca do
Ato Constitucional de24.6.1793'°.

Tal observacdo leva ao problema da possibilidade do duplo grau se
operar pelaatividade do mesmo juizo que prolatou a decisdo atacada.

Salvatore Satta destacaaimposs bilidade detal revisdo, poiso seu julgador
deve ser diverso daguele gque proferiu a sentenca recorrida, uma vez que
dificilmente estaria disposto a reconhecer seu proprio erro®. Contudo, essa
ndo € a posi¢do mais acertada.

De modo contrério e incisivo, destaca-se o tirocinio de Fabio Konder
Comparato, paraquem o principio do duplo grau de jurisdi¢do “ ndo representa
uma manifestacdo de hierarquia funcional, mas sim um reforco da
impessoalidade de julgamento” . Fazendo prevalecer tal entendimento,
concluir por afirmar que competénciaem grau de recurso pode ser atribuidaa
magistrados situados no mesmo nivel da carreira, tendo em vista que o que se
pretende assegurar € um segundo julgamento da causa por parte de outro
magistrado ou grupo de magistrados, jamais a revisdo da sentenca por uma
autoridade superior.

Carnelutti ja assinalou que o novo exame do processo poderia ser feito
por juizesdeigual hierarquiafuncional, o que ocasionariaaguil o que denomina
“dupla conformag&o” 2, que se coaduna com a autorizada licdo de Perfecto

17 pizzorusso, Alessandro. Doppio grado di giurisdizione e principi costituzionali. Rivista di Diritto
Processuale. Padova, v. 33, Série ll, 1978, p. 33-34. Em verdade, esclarece o autorizado doutrinador,
o proprio efeito devolutivo € a sintese da idéia de uma aristocracia do judiciério: a causa é
devolvida ao Tribunal porque sempre a ele pertenceu, tendo sido apenas momentaneamente
deferido ao juiz de primeira instancia, subordinado, o papel de proferir uma decisdo inicial.

1% Cavalcanti, Francisco Ivo Dantas. Dos principios processuais na ciéncia processua contemporanea.
Anuério do Mestrado em Direito. Recife, v. 6, 1993, p. 374.

109 Nery Junior, Nelson. Principios fundamentais: Teoria geral dos recursos. 5. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 37-38.

110 Satta, Salvatore. Derecho procesal civil. Trad. Santiago Sentis Melendo e Fernando de La Rua
Buenos Aires: EJEA, 1971, p. 424-425.

111 Comparato, Fabio Konder. Juizes independentes ou funcionérios subordinados. Ajuris. Disponivel

em: <http://www.ajuris.org.br/fmundialj/Preview/artigo10.html >. Acesso em: 15 mar. 2002.
112 Carnelutti, Franceso. Lezione di diritto processuale civile. v. 4. Padua: Cedam, 1926, p. 201.
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Andres Ibafiez, Juiz do Supremo Tribunal da Espanha: “ En definitiva, no hay
ninguna razén plausible para que existan de jueces superiores e inferiores.
No puede haber mas que jueces igualmente independientes por razén de
estatuto, que se diferencien Unicamente por actuar en distintos momentos
procesales.” 113

Com essasinflexdes, seriaaté possivel seexplanar sobre aexisténciade
um duplo exame, em umamesmainstanciaapreciativa, de alguns casos, como,
aguisade exemplificacdo, naoportuni dade em que ocorre 0 juizo deretratacdo
previsto no art. 526 do CPC, ou mesmo o pedido de reconsideracdo que é
dirigido ao mesmo juiz prolator da decisdo que se pretende desconstituir, muito
emborando sejaesse Ultimo exemplo umaformarecursal tipi ca, mas um possivel
sucedaneo do principio do duplo grau dejurisdicao.

Mas ndo se configura, nessas hipéteses, o transito entre jurisdicdes
diferentes, insito ao direito de recorrer dogmaticamente erigido. Com relagéo
aoinjustificavel destacamento hierarquico sugerido pel os referenciados autores,
seadmite, no exercicio dasfuncgdes jurisdicionais, aconvocagdo, pelainstancia
superior, de magistrados da insténcia inferior para integrarem colegiados,
momentaneamente, por motivo de afastamento de membro titular. No entanto,
tal praticando corresponde ao equiparamento do julgador inferior agueles que
comp&em o tribunal, posto que h&t&o somente providénciaadministrativapara
assegurar aproducdo judi cante do 6rgdo desfal cado. Esse magistrado convocado
ird revisar, como membro do 6rgéo superior, as decisbes tomadas por outros
juizes pertencentes ao mesmo grau hierérquico aque permanece atrelado, sem
nenhuma afronta ao principio de inamovibilidade ou qualquer outranormade
organizagao judiciariapertinente, pois se encontrainvestido provisoriamente na
funcéojurisdicional de segundo grav.

Deoutrasorte, no subsistemarecursal dos Juizados Especiais, instituidos
pela Lei n® 9.099, de 26.9.1995, os recursos interpostos contra as decisoes
prof eridas pel osjuizestogados podem ser reexaminadas por umaturmacomposta
por trés juizes do mesmo nivel hierérquico daquele responsével pelaprimeira
coghicdo (um juiz de direito, portanto), sublevados tdo somente por forca do
dispositivo em andlise, qual sgja, 0 § 1°do art. 41, dalei destacada.

Tal hip6tese normativaé, sem prejuizo de opinifes divergentes, excecao
ao primado do direito ao recurso expresso pelaexisténciade umadualidade de
instancias. Entretanto, se o conceito de efeito devolutivo é aexteriorizacdo do

113 |bafiez, Perfecto Andres. Independéncia Y garantias de la Magistratura. Ajuris. Disponivel em:
http://www.ajuris.org.br/fmundialj/Preview/artigo39.html >. Acesso em 2 abr. 2002.
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principio do duplo grau dejurisdicao, tem-se ai umaespécie desseinstituto.
Advoga Nelson Nery Junior a ndo exigéncia, no modelo jurisdicional
vigente, de um julgamento hierarquizado, inlitteris:

Mas qual vem aser 0 a cance dessalocucéo “ duplo grau dejurisdicao” ?
O que, exatamente, significa? Consiste em estabel ecer a possibilidade
de a sentenca definitiva ser reapreciada por 6rgdo de jurisdicéo,
normalmente de hierarquia superior a daguele que a proferiu, 0 que se
faz de ordinario pela interposi¢cdo de recurso. N&o é necessario que o
segundo julgamento seja conferido a 6rgéo diverso ou de categoria
hierarquica superior adaquel e que realizou o primeiro exame. 14

Clarifica, aindamais, Silvanio Covas, considerando despiciendaaidéade
verticalidade pressupostanaestruturajurisdiciond, tratando-se de merareferéncia
gue se faz & hierarquia na organizacao judiciaria, que outorga a jurisdicéo
superior o poder dereformar as decisdes dajurisdi¢éo inferior, ndo consistindo,
assim, “nenhum poder de mando entre os diversos orgaos que compdem a
jurisdicaéo”, pois do contrédrio, sucederia grave violacdo do principio da
independéncia da magi stratura.®

Comaclarificacdo deMarinoni, ao invocar Chiovenda, repelem-sequaisquer
dlvidas sobre o assunto, ipsis litteris: “(...) ndo é possivel a pluralidade das
instancias fundar-se, no direito moderno, na subordinagdo do juiz inferior
ao superior, por ndo dependerem os juizes, quanto a aplicacdo da lei, sendo
da lei " 16

Firme entendimento demonstra Armindo Guedes, paraquem ahierarquia
judicidriaéinconfundivel comahierarquiaadministrativa; nahierarquiajudiciaria
existe tdo somente a relacdo de coor denacdo, de regulacdo da dindmica de
seus agentes administrativos, desconhecendo os 6rgéos jurisdicionais o
principio da subordinacdo, posto que, “a todos os magistrados — juizes e
ministros — devem ser reconhecidos, a par da jurisdicdo, poderes normativo
e administrativo, a fim de que el es se afirmem como érgaos independentes’ .Y’

14 Nery Junior, Nelson. Principios fundamentais: Teoria geral dos recursos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 43.

115 Covas, Silvanio. O duplo grau de jurisdi¢do. In: Alvim, Eduardo Pellegrini de Arruda; Nery Jr,
Nelson; Wambier, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos. Vv. 1.
Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 591.

16 Marinoni, Luiz Guilherme. A prova, o principio da oralidade e o dogma do duplo grau de jurisdigdo.
In: Paula, Jonatas Luiz Moreira (org.) Estudos de direito contemporéneo e cidadania. Leme-SP:
LED Editora de Direito, 2000, p. 14.

17 Sllva, Armindo Guedes da. Tribunais de duplo grau de jurisdi¢cdo. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 30.
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Enfim, élicito concluir que ndo existe qual quer superioridade hierarquica
entre diferentes graus jurisdicionai's, posto que a chancela funcional estatal é
umaso, ocorrendo, no entanto, atribui ¢des diferenciadas, observando-secritérios
de indole estritamente organizatorios, onde se distribuem competéncias
exclusivas, como é o caso dos 6rgaos fracionérios dos tribunais, que ndo se
situamemgrau inferior ao Tribunal Pleno darespectivacorteaqual pertencem.

3. Caréater Absoluto ou Relativo do Duplo Grau de Jurisdigéo?

Em traba ho de destaque sobre o assunto, L uiz Guilherme Marinoni afirma
gue o duplo grau néo est assegurado na Constituicdo Federal de 1988,
nemdemanerafrontal, nemimplicitamente, pois, sefosseaintencéo dolegisador
constitucional, quefez constar da Constitui co a previsio de eventuai Srecursos
aos tribunais superiores, garantir o direito a apelacdo, “ ndo teria ele aberto a
possibilidade da interposicio de recurso extraordinario contra decisao
de primeiro grau de jurisdi¢cdo” .8

No entanto, natrilhado que escreve Sarlet, mister recordar que o Decreto
n° 678, de6.11.1992, incorporou ao direito patrio aConvencdo Americanasobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José, CostaRica) de 22.11.1969, que assegura
a toda pessoa o “ direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal
superior”® e, hierarquicamente, os dispositivos da Convencdo Americana
colocam-se no mesmo hivel dasregras constitucionais por forcado art. 5°, § 2°,
da Constituicdo Federal de 1988, ao dispor: “(...) os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil sgja parte’.'?0

Indubitavelmente, o confronto da situacdo juridico-constitucional do
principio pareceimportante paraavisualizacéo da preménciade recorribilidade
No processo civil e, em especial, No que concerne ap reexame Necessario, apesar

18 Marinoni, Luiz Guilherme. Garantia da tempestividade da tutela jurisdicional e duplo grau de
jurisdicdo. In: Tucci, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo civil .
S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 214-215.

19 Sarlet, Ingo Wolfgang. Valor de algada e limitagdo do acesso ao duplo grau de jurisdicéo:
Problematizagdo em nivel constitucional, a luz de um conceito material de Direitos Fundamentais.
Revista de Informagdo Legidativa. Brasilia, a. 33, n. 131, jul-set. 1996, p. 24.

120 Cf., precedentemente, Grinover, Ada Pellegrini. Um enfoque constitucional da teoria geral dos
recursos. Revista Juridica. Porto Alegre, n. 198, 1994, p. 40; e Piovesan, Flavia. Direitos Humanos
e o Direito Constitucional Internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.82.
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de ressalvas da doutrina de que esse instituto — na forma prevista no art.
475, do CPC — ndo se inclui na protecdo do duplo grau, nem mesmo o
caracteriza'?!.

Como ressalta Julio Ricardo de Paula Amaral??, a doutrina diverge
no que diz respeito ao carater principiol 6gico do duplo grau, poisaprevisdo
constitucional atinente ao reexame encontrar-sei-ia resumida no disposto
noinciso LV doArt. 5° da Constituicdo Federal de 1988, queinfere estarem
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
elainerentes, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral.

Por essa conceituagdo, seriaplausivel ter-se o duplo grau de jurisdicéo
como mero corol&rio do principio do devido processo legal, em seu aspecto
procedimental (procedural due process of law).

Mas, com relacdo, exclusivamente, ao sentido procedimental, e o seu
suposto corolario, pode e deve haver, entre eles, independéncial?, e, até
mesmo, prejuizo, como ressalta Luiz Guilherme Marinoni*?*, mitigando-
se um desses valores para que o0 bem juridico processualmente tutelado
seja conservado com maior propriedade.

Analisando a“razao de ser” do principio entelado, Djanira Radamés
de Saindica que aguela seria a“ persecucao da seguranca como elemento
insito da Justica”.*?® Dai, ser possivel também se enquadrar o duplo grau
dejurisdicdo como derivacéo necessaria do devido processo em sentido
substancial, na medida em que sua factibilizacdo € consagradora do
principio da seguranca das relacfes juridicas e da efetiva protecdo da
confianca dos cidad@os.

De tal sorte, sendo o reexame um prolongamento da agdo — com
afirma Silvanio Covas, “ com a sentenca que imprima incorreta aplicacéo
do direito & causa, nasce uma nova lesdo ao direito, um gravame
subjetivo, ndo sendo possivel sua subtracdo ao conhecimento do

121 34, Djanira Maria Radamés de. Duplo grau de jurisdigdo: Contetido e alcance constitucional . S&o
Paulo: Saraiva, 1999, p. 109.

122 Amaral, Jilio Ricardo de Paula. Principios de Processo Civil na Constituicdo Federal. Infojus.
Disponivel em: <http://www.infojus.com.br>. Acesso em: 1 mar. 2001.

123 | aspro, Oreste Nestor de Souza. Duplo grau de jurisdigdo no direito processual civil . Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 197.

124 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela antecipatoria, julgamento antecipado e execucdo imediata da
sentenca. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 218.

125 34, Djanira Maria Radamés de. Duplo grau de jurisdicdo: ConteGido e alcance constitucional . S&o
Paulo: Saraiva, 1999, p. 86.
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Judiciario, sob pena de grave violagdo do due process of law”.1%

Ingo Sarlet também considera a possibilidade de uma interpretacéo do
duplo grau dejurisdicdo como direito-garantiaal bergado no art. 5°, XXXV, da
CF, “que garante a revisdo pela Justica dos atos de particulares e dos
agentes publicos”.*?

Aponta, nesse sentido, adogméticaal emd, ful cradanajurisprudénciada
Corte Constitucional Federal da Alemanha (Bundesverfassungsgericht), que,
apesar deinexigtir, também, naguel e ordenamento juridico-constituciona,, previsao
de acesso ao duplo grau como direito fundamental (ou garantia), adota
interpretacdo que abrange o duplo grau enquanto direito a protegdo juridica
efetiva e razoavelmente eficaz'®.

Alias, Pontes de Miranda ja afirmava se tratar 0 recurso de uma etapa
da postulacdo em juizo, pois quem recorre pratica ato de provocagdo do
impulso processual e articula (postula recursalmente) contra a decisao
indesgjada'®.

Conformeexplicitam as opinidesreuni das, forcoso concluir-se que o cotgjo
dos principiosdo duplo grau dejurisdicéo e do devido processo legal —empregado
em suas duas acepcbes fundamentais — revela a plUrima fundamentacéo do
primeiro, porquanto pode ser analisada como mais uma das coordenadas do
segundo.

Mas, como ja contextualizado, os dois principios ndo traduzem relacéo
de dependénciaou continéncia, tendo em vistaa possibilidade de assegurar-se
0 devido processo sem o duplo grau de jurisdicdo e vice-versa, posto que no
tocante as questdes de fato, o contato do juiz de primeiro grau com a causanao
pode ser suplantado pela experiéncia dos membros da instancia superior, a
vistade seu conhecimento direto dosfatos, através da producéo probatériaque
dirige, da concentracdo e da oralidade do processo’®.

126 Covas, Silvanio. O duplo grau de jurisdigdo. In: Alvim, Eduardo Pellegrini de Arruda; Nery Jr,
Nelson; Wambier, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos. v. 1.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 18.

127 Sarlet, Ingo Wolfgang. Valor de al¢ada e limitacdo do acesso ao duplo grau de jurisdicéo:
Problematizag8o em nivel constitucional, a luz de um conceito material de Direitos Fundamentais.
Revista de Informagdo Legidlativa. Brasilia, a. 33, n. 131, jul-set. 1996, p. 24.

128 |dem, p. 24.

12 Miranda, Pontes de. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. t. 5. Rio de Janeiro: Forense,
1974, p. 217.

130 | aspro, Oreste Nestor de Souza. Duplo grau de jurisdigdo no direito processual civil . Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 197-199.
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Sob aponderacdo de que o dupl o grau ndo é corol &rio do devido processo,
externaLuiz GuilhermeMarinoni:

Quando a Constituicdo da Republica afirma que estdo assegurados o
contraditério e aampla defesa, com os recursos a ela inerentes, elando
esta dizendo que toda a e qualquer demanda em que é assegurada a
ampla defesa deva sujeitar-se a uma revisdo ou a um duplo juizo. Os
recursos nem sempre sdo inerentes & ampla defesa; nos casos em que
ndo é razodvel aprevisdo de um duplo juizo sobre 0 mérito, como nas
hipoteses das causas denominadas de “menor complexidade” — que
sofrem os efeitos benéficos da oralidade —, ou em outras, assm néo
definidas, mas que também possam justificar, racionalmente, um Gnica
decisdo, ndo hainconstitucionalidade nadispensado duplo juizo. ™!

Pode ousar-se afirmar, ainda, que o duplo grau constitui empecilho ao
devido processo, pois, em alguns casos, dever-se-ia dispensa-lo “em nome do
direito de acesso a justica, ou mais precisamente, em nome de uma maior
qualidade e tempestividade da tutela jurisdicional”.**2 Deve-se ter em mente
que, assim como ja& referido por Marinoni, quando a Constituicdo garantiu o
recurso extraordindrio contradecisdo de primeiro grau, “ elaafirmou que o duplo
grau ndo € imprescindivel ao devido processo legal”, de modo que ndo existe
razéo paraum duplo juizo sobre o mérito nos Juizados Especiaist®.

Em realidade, aquestdo acercadagarantia constitucional do duplo grau
dejurisdi¢do, especialmente quanto aexisténciairrestringivel daviarecursal é
bastante pol émica na doutrina especializada> .

4. I dentificando a Disposicéo Constitucional do Duplo Grau de Jurisdicéo

A par de alcar-se a melhor resposta sobre a deferéncia absoluta ou
relativa granjeada na Constitui¢cdo acerca do principio do duplo grau, cumpre
analisar asuadisciplinaconstitucional .

181 Marinoni, Luiz Guilherme. Garantia da tempestividade da tutela jurisdiciona e duplo grau de
jurisdi¢do. In: Tucci, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo civil.
S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 215.

132 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela antecipatoria, julgamento antecipado e execucdo imediata da
sentenca. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 219.

138 Marinoni, Luiz Guilherme. Garantia da tempestividade da tutela jurisdiciona e duplo grau de
jurisdicdo. In: Tucci, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo civil.
S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 215.

13 Meciel, Adhemar Ferreira. Do principio constitucional ao recurso. Revista da Faculdade Mineira
de Direito. Belo Horizonte, v. 2, n. 3-4, 1999, p. 18.
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De acordo com o exposto anteriormente, o principio do duplo grau
resguarda feicdes de corolério principioldgico do devido processo legal,
funcionando, implicitamente, como garantiade preservacdo daordem juridica
justa, atinente aum momento posterior do direito de acéo, bemassim, relativo
a possibilidade de utilizagdo de faculdades intrinsecas a ampla defesa, 0 que
propicia, como sintese, 0 entrel acamento das duas esferas do devido processo:
sentidos substantivo e procedimental .

No entanto, Roberto Rosas entende que o principio do duplo grau
ndo esta inserido em nenhuma regra constitucional, apenas deduz-se na
estrutura da duplicidade de pronunciamentos presente no sistema
judicante®s.

Em igual norte, Oreste Laspro afirma que o principio do duplo grau de
jurisdicdo ndo é assegurado no direito constitucional brasileiro, estando somente
regulado na legislagdo ordinaria, pois a previsdo de recursos constante da
Constituicdo “ndo significa que todas as decisdes possam ser impugnadas por
meio deles’.*¥ Em idéntica posi¢do, diversos outros autores sinalizam esse
entendimento, que afasta, de alguma sorte, o carater absoluto da garantia™ .

Reconhecendo, entretanto, implicagdes maiores da estruturajudiciéria,
Delosmar Mendonga Junior, ao citar Ada Pellegrini Grinover, estipula a
possibilidade de presencado duplo grau comonor ma constitucional implicita,
decorrente de principio inserto nas disposi ¢des da Constitui cao que prevéem os
0rgaos de jurisdicdo de superior instanciat®.

Como jareferido em linhas pretéritas, Ingo Sarlet deduz ser o principio
em questdo um verdadeiro direito fundamental em sentido material, pois a
Constituicdo de 1988 consagra, no seu art. 5°, § 2°, a possibilidade de direitos
fundamentais “implicitos’ ou “decorrentes’ do regime e principios adotados,
fora do catdlogo de direitos que o proprio texto constitucional estabelece,
incluindo-se ai os direitos fundamentais nascidos no seio dos tratados
internacionais, em especial o direito de “recorrer da sentenca para juiz ou

1% Rosas, Roberto. Direito Processual Constitucional: Principios Constitucionais do Processo Civil.
3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 21.

136 |aspro, Oreste Nestor de Souza. Garantia do duplo grau de jurisdi¢do. In: TUCCI, José Rogério
Cruz e. Garantias constitucionais do processo civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.
159.

137 Entre eles, podem ser citados: Coelho, Carlos Souza. Principios fundamentais dos recursos e
efetividade do processo. In: Oliveira, Carlos Alberto Alvaro de (Org.). Elementos para uma nova
teoria geral do processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 308.

138 Mendonga Junior, Delosmar. Principios da ampla defesa e da efetividade no processo civil
brasileiro. Sdo Paulo: Maheiros 2001, p. 100.
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tribunal superior”, previsto naConvencdo Americanasobre Direitos Humanos
(Pacto de S8o José da CostaRica), de 22.9.1969, incorporado pel o ordenamento
juridico pétrio por forcado Decreto n° 678, de 6.11.1992.

5. A Previsdo do Recurso com Fator Proibitivo a Efetividade do
Processo: Seguranca Juridica, Celeridade e Completitude Processual

O direito processual oscila entre a necessidade de deciséo rpida e ade
seguranca na defesa do direito dos litigantes®®. De um lado a demora no
processo representaafalibilidade do direito naprotecdo das situagdes concretas
gue sofrem deformacfes com o decurso do tempo. De outro, o agodamento
dos ditos provimentos sumarios ou medidas de cognicdo parcia resulta na
fragilizacdo da ampla defesa e do estabel ecimento do contraditério, fazendo
ruir o adrede consolidado edificio do devido processo legal.

A limitagdo ao duplo juizo sobre a causa perpassa esse dois polos
antagbnicos. a seguranca e a efetividade sdo fatores importantes para a
correta compreensdo da possibilidade de restringir aviarecursal comvistas a
um processo de maior concretude. E essa questdo tem um termémetro nato: a
guestdo da demora na prestacdo judicial.

Antes de tratar dessa questdo especifica, mister se faz aformulacdo de
uma indagacéo fundamental e, a0 mesmo tempo, fornecer a consenténea
resposta: em que consiste a efetividade do processo?

Compreendido, sinteticamente, como instrumento de pacificagdo social
justa e de protecdo dos direitos e das liberdades'#®, o processo s pode ser
realizado a contento quando presentes elementos de equilibrio das posicdes
juridicas diante daestruturajudicial. E isso sO é possivel através daexisténcia
deindicadoresisondmicos efatores que possibilitem apresenca do cidaddo em
juizo munido das condi ¢Bes postul aci onai sminimas, como por exemplo, aeventual
factibilizacdo deum provimento judicid imediato, aindaque provisorio, queatenue
asua necessidade de uma definic&o juridicaposterior.

Diante dessa necessidade, a efetividade processual deve ser entendida
como principio implicito, de envergadura constitucional, derivado do

1% Tucci, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: Uma andlise empirica das repercussdes do tempo
na fenomenologia processual (civil e penal). Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 38.

10 SA, Djanira Maria Radamés de. Duplo grau de jurisdicio: Contetido e alcance constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 1999, p. 77.
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principio do direito de acdo, contido no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao
Federal de 1988 e do principio do devido processo legal, extraido do art.
59 LIV, da Norma Fundamental!#!, que, combinando valores de ordem
democrética, visa estabelecer critério legitimos para a consecucéo do
primado de justica absorvido pelo direito processual. Inclui-se nessa
objetivacado a questdo do tempo necessério a realizabilidade concretal®?,
gue sera estuda na epigrafe que segue a presente.

De aspecto conjuntural acessorio, a questdo da celeridade, de téo
refletida na ciéncia processual de hoje, passou afetiche que se colocano
centro de um discurso consubstanciado na idéia de que o decurso do
tempo torna vulneravel o resultado juridico do processo e, portanto,
prolonga a insatisfacdo da vida préatica que o servico jurisdicional visaa
eliminari#,

Por outro lado, a Norma Apice garante também que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo, primado
constitucional que matiza o desenvolvimento das posic¢des juridicas e que
caracteriza o principio da seguranca juridical*, uma vez que esse valor
evidencia a necessidade de prévia estipulacdo de regras positivas'*®.

A segurancajuridica, no entanto, liga-se aum conceito mais amplo
gue, no dizer de Gomes Canotilho, porquanto subprincipio concretizador
do Principio do Estado de Direito, constitui garantiade estabilidadejuridica,
segurancga de orientacdo, realizacdo do direito, e cujos postulados séo
exigiveis perante qualquer ato, de qualquer Poder (L egislativo, Executivo
e Judiciario).

Segundo esse mesmo autor, o principio geral da segurancajuridica,
gue abrange a idéia de “protecdo da confianca dos cidadaos’, pode
formular-se no direito do individuo de poder confiar que os ef eitosjuridicos

141 Mendonga Junior, Delosmar. Principios da ampla defesa e da efetividade no processo civil
brasileiro. Séo Paulo: Malheiros, 2001, p.110.

142 Silva, Ovidio Baptista da. Celeridade versus Economia Processual. Genesis Revista de Direito
Processual Civil. Curitiba, n. 15, jan-mar. 2000, p. 49.

143 Dinamarco, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1999,
p. 231-232.

144 Feres, Carlos Alberto. Antecipacéo da tutela jurisdicional. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 5.

145 Cf. Valezi, Michiely Aparecida Cabrera. Jurisdicdo e novo paradigma do direito. In: Paula, Jonatas
Luiz Moreira (org.) Estudos de direito contemporéneo e cidadania. Leme-SP: Editora de Direito,
2000, p. 33.

146 Canotilho, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4.ed. Coimbra: Almedina,
sd., p. 256.
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previstos no ordenamento sdo assegurados nas manifestacdes de seus
atos ou de decisdes publicasincidentes sobre seu statusjuridico, realizadas
com base em normas vigentes e validas*¥’.

Sobre asraizes desse postul ado, anota Ovidio Baptista Silvaque, abusca
da seguranca juridicafoi o ethos que caracterizou toda a filosofia politica do
século XVII, tendo Hugo Grécio, em seu Direito da guerra e da paz, esposar
suaidéadeser preferivel umadominacdoilegitimaaumaguerracivil**®, opini&o
compartilhadatambém por Hobbes, que considerava o caos como maior temor
das populagdes, a despeito do jugo da ditadura mais ferrenha'®.

No rastro dessas concepcdes, Dworkin ressalta apenas um angulo da
dimensdo politicado direito nacontemporaneidade— que se mostrailustrativo
daimprescindibilidade da segurancanas relagbes | uridicas—quando refere que
a opinido popular, em sua maioria, na Gr&Bretanha e nos Estados Unidos,
insiste em que 0s juizes devem sempre, a cada decisdo, seguir o direito em vez
de tentar aperfeicodlo™.

L uis Roberto Barroso apontaque o constitucionalismo francés procurou
conceituar o postulado, no predmbul o da Constitui¢do de 24 de junho de 1793,
expressando-o0 da seguinte maneira, in litteris: “A seguranga consiste na
protecdo conferida pela sociedade a cada um de seus membros para
conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de suas propriedades’.**!

Indiscutivel o valor expresso no conceito de seguranga, tendo em vista
gue ha um momento em que as situacdes juridicas precisam se estabilizar,
manifestado pelas garantias de império constitucional da jurisdicdo e
irretroatividade da lei (protecéo ao direito adquirido, a coisa julgada e ao
ato juridico perfeito), pelo ja estudado espectro principiologico do devido
processo, e pel osinstitutos da uniformizagdo da jurisprudéncia, daprescricao
e da decadéncia, dentre outros.

Cumpre assinalar que esses sao apenas alguns pontos cardeais que
condensam o principio da seguranca juridica, de maneiraimplicita, no plano

147 Canotilho, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4.ed. Coimbra: Almedina,
s.d., p. 256.

148 Slva, Ovidio A. Baptista da. Jurisdicdo e execugdo na tradi¢gdo romano-canénica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996, p. 110.

149 Magee, Bryan. Histéria da filosofia. Sdo Paulo: Loyola, 1999, p. 81.

1% Dworkin, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 11.

151 Barroso, Luis Roberto. A seguranga juridica na era da velocidade e do pragmatismo. Fernando
Machado da Silva Lima. [Site de Internet]. Disponivel em: http://mx.geocities.com/profpito/
segurancabarroso.html. Acesso em: 27 mar. 2002.
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dodireito constitucional positivo brasileiro, existindo inlmeros outros, osquais
ndo caberiam no presente enfoque.>?

Ao passo em que a seguranca juridica representa a previsibilidade e a
certezadaprotecao do direito na conformidade das expectativas e necessidades
humanas, essa protecdo ndo deve verter-se somente a idéia aprioristica de
acesso a justica, mas igualmente ao direito a efetividade e a tempestividade
da tutela jurisdicional, numa perspectiva concretista>s.

Certo éque, o prospecto de efetividade interliga-se a segurancajuridica,
conferindo-lhefélego e contorno novos, dando vazéo ao entendimento de que é
possivel obter-se resultados de acordo com as “regras do jogo”, isto €,
recorrendo-se aos institutos e meios previstos no ordenamento.

A moderna concepgao do processo, baseada na busca de sua finalidade
real (escopo social do processo), deve partir, enfim, danoc&o de conciliagcdo da
efetividade com a seguranca juridica’®.

Firme nessa convicgdo, Candido Dinamarco ressalta que a certeza
proporcionada pelo exercicio consumado da jurisdi¢do — completitude ou
efetividade da prestacéo juridica do Estado —, coincide com a seguranca
juridica, enquanto fator de planificagdo dapaz social, atendendo-se, dessaforma,
ao escopo magno do processo’®s.

A questdo da tempestividade do provimento judicante assume, entéo,
papel preponderante na propalada efetividade do processo, na ratio de
completitude da protegdo jurisdicional. Ndo ha mais espago, nos tempos de
hoje, paraareprimendade Carnelutti de que o slogan dejusticarépidae segura
€ umaformade proselitismo contraditéria, avistade que se ajusticaé segura,
ndo € rdpida, e vice-versal.

O desenrolar do processo em um prazo razoavel €, ao contrario, fator de
seguranca, na acepcdo mais ampla desse valor.

Com respeito a isso, a legislagéo processual repele a utilizagéo de

152 Cf. Fantoni Janior, Neyton. Seguranca juridica e interpretagdo constitucional. Revista Juridica.
Porto Alegre, n. 238, ago. 1997, p. 17-18.

158 Cf. Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execucdo imediata da
sentenca. 2. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 160.

154 Rosas, Roberto. Efetividade e instrumentalidade. Estruturagdo processua: caminhos de uma reforma
Cadernos de Direito Congtitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, ano 5, n. 19, abr-jun. 1997, p. 72.

155 Dinamarco, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. S&o Paulo: Maheiros, 1999,
p. 237.

1% Carnelutti, Francesco. Diritto e processo. Napole: Morano, 1958, p. 154 apud Tucci, José Rogério
Cruz e. Tempo e processo: Uma andlise empirica das repercussdes do tempo na fenomenologia
processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 27.
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expedientes queimpedem de seefetivar e de se oportunizar atutelajurisdicional,
ateor do que dispdem, sb paraexemplificar, osartigos 16 a18, 273, inc. |1, 461,
600, 879 e, mais recentemente, o renovado art. 14, caput, inc. V e parégrafo
ni co, todos do Codigo de Processo Civil (CPC).

No &mbito recursal, o pardgrafo Unico do art. 538, do referido Codigo,
dispbe expressamente sobre a conduta da parte que interpde embargos de
declaragdo manifestamente protel atorios, entendendo-acomo of ensiva ao dever
de a parte proceder com lealdade™ .

Outra recente alteracdo do CPC, operada por forcadaLe n° 10.173, de
9.1.2001, possihilitaapreferénciadetramitacdo dos procedimentosem quefigurem
pessoas com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, consagrando uma
prestacdo judicial qualificada habil a superacdo das necessidades peculiares
dagueles que se encontram na fase do ciclo vital gue ndo mais admite
retardamentos'e.

O idead de um processo gque se desenvolve huma razoavel duracdo de
tempo pode concentrar-se na perspectivade que 0 seu escopo basico detutelade
direitosseramais efetivo, ou terdmaior capaci dade dediminar comjusticasituagtes
de conflito, quanto mais prontamentetutelar o direito da parte que tem razad™ .

Consoante se possibilita a tutela juridica provisoria, como é o caso dos
provimentosin limine previstos hal egislacdo vigente, que evitalesdesiminentes
ao direito discutido, o devido processo também impde ser observado, de modo
gue ndo existam aviltamentos aos direitos tutel ados pelaordemjuridica.

Deoutrabanda, o valor efetividadeinspirao reconhecimento de quetodas
as partes devem ser tratadas com condicdes de iguadade, dentro da relacéo
juridico-processud.

Avalizando-seo car ater deceleridade quetambém deve ser retratada
na fase recursal, no sentido de realizacdo da tarefa jurisdicional em prazo
adequado, pode, enfim, caracterizar umval or auténomo e, assim, consubstanciar
aidéia exposta por Jonatas Moreira de Paula, da necessidade de um direito de
garantias sociais, calcado no trindmio r apidez-segur anca-efetividade!®

157 Nery Junior, Nelson; Nery, Rosa Maria Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legislagdo
processual civil extravagante em vigor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 786.

1% Guerra, Gustavo Rabay. Idosos. Correio da Paraiba. Jodo Pessoa, 27 jan. 2001, p. 3.

1% Marinoni, Luiz Guilherme. Direito a tempestividade da tutela jurisdicional. Genesis — Revista de
Direito Processual Civil. Curitiba, n. 17, jul-set. 2000, p. 543.

160 Payla, Jonatas Luiz Moreira de. Uma visdo critica da jurisdigdo civil. Leme-SP: LED Editora de
Direito, 1999, p. 26.
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6. Limitagdes ao Duplo Grau de Juridicdo: Andlise Conclusiva do
Caréter Relativo do Principio na Dogmética Processual

No campo doutrinario, persiste mesmo acontrovérsiasobre o carater
garantistico do principio. Além das opinidesjareferidas, Nelson Nery Junior
ressalta ndo haver garantia absoluta do duplo exame, mas tdo somente a
previsao da via recursal®l, ratificando a opinido daqueles que admitem a
possibilidade do legislador ordinério excetuar a previsdo de cabimento de
recursos®?.

Em verdade, a possibilidade de existéncia de Unico grau dejurisdicdo
€180 patente, que existem ocorréncias|egislativas quelimitam aapreciacdo
da questdo posta em juizo a uma Unica insténcia, como, a guisa de
exemplificac&o, o art. 2°daLei n°5.584, de 26.6.1970 (com aredacdo que
lhedeu aLei n°7.402, de 5.11.1985), prevé, no seu § 4°, que, excetuando-
se 0S casos que versem sobre matéria constitucional, “nenhum recurso
cabera das sentencas proferidas nos dissidios da alcada a que se refere
o paréagrafo anterior, considerado, para esse fim, o valor do salario
minimo a data do ajuizamento da acgao”.

No mesmo sentido, o art. 34 daLei n° 6.830, de 22.09.1980 (Lei de
Execucéo Fiscal), o art. 4° daLei n°. 6.825, de 22.09.1980, relativaaJustica
Federal e, ainda, o art. 41, da Lei n°® 9.099, de 26.09.1995 (dos Juizados
Especiais), limitam o exercicio do direito derecorrer.

Por outro lado, posiciona-se o tirocinio salutar de Lucia Valle
Figueiredo, para quem o duplo grau aparenta ser “ necessidade imperiosa
dos préprios vetores constitucionais e do ordenamento juridico”, a par
de entender que leis que suprimam o duplo grau parecem-lhe
inconstitucionais':.

Esse argumento encontra ressonanciaem Paul o Roberto Passos, cuja
opinido situa o principio sob a cobertura implicita do “manto
constitucional” %, e, ainda, em Adhemar FerreiraMaciel, que considera que

161 Nery Junior, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 6. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 169.

182 por todos, cf. Laspro, Oreste Nestor de Souza. Duplo Grau de Jurisdi¢cdo no Direito Processual
Civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 155; e Marques, José Frederico. Manual de
Direito Processual Civil. v. 1. Campinas: Millenium, 1998, p. 170.

163 Figueiredo, Lacia Valle. Principios constitucionais do processo. Revista Trimestral de Direito
Piblico. Sdo Paulo, n.1, 1993, p. 126.

164 Passos, Paulo Roberto. Algumas reflexdes sobre o duplo grau de jurisdigdo. Revista de Processo.
Sdo Paulo, n. 69, jan-mar. 1993, p. 155.
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a Constituicdo Federal “ garante um segundo julgamento, ainda que
eventualmente pelo mesmo érgdo que proferiu a decisdo recorrida”.®

Na mesma linha, preleciona José de Albuquerque Rocha que o “direito
ao recurso” esta garantido duplamente pela Constitui¢do, figurando como um
dosdireitos fundamentais das partes atutelajurisdicional efetiva: (1) demodo
expresso (arts. 5°, XXXV e LV; 104, | e Ill, entre outros); e (I11) de modo
implicito, em decorrénciada propriaestruturado Judiciario, isto € damaneira
como a competéncia funcional esta distribuida entre seus érgéos (juizes e
tribunais), cabendo aos tribunai sacompeténciafunciona especificaparajulgar,
preponderantemente, osrecursos, 0 que permite deduzir anaturezacongtitucional
dos recursos'® 167,

“Isto quer dizer — continua 0 mesmo processualista—, que o direito de
acesso ao Judiciério implica o direito de acesso aos recur sos constitucional
e legalmente previstos, ou seja, 0 acesso aos recursos que as normas
vigentes tenham estabelecido para o caso”, reconhecendo, entretanto, que
0 acesso aos recursos instituidos pode ser limitado em face de outros
direitos constitucionais, respeitado o principio da proporcionalidade'®.

A questéo dalimitacdo doduplograu &, enfim, fulcral paraconcluir-se
pelarelatividade da gar antia.

Como dito acima, alegidacdo infraconstitucional, em algumas poucos
casos, jaoportunizou restricdes a viarecursal, tal qual ocorre nos Juizados
Especiais, cujas decisdes, se vertidas alaudo arbitral, serdo irrecorriveisi®.

Segundo afirma Alexandre Targino Falcéo, € intuitivo que a sentenca
prolatada pelo “juiz da transacdo (lato sensu), desafia o recurso de

185 Maciel, Adhemar Ferreira. Do principio constitucional ao recurso. Revista da Faculdade Mineira
de Direito. Belo Horizonte, v. 2, n. 3-4, 1999, p. 22.

186 Rocha, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 292.

167 Com respeito, exclusivamente, sobre a existéncia de garantia do duplo grau de jurisdicdo em
decorréncia da estrutura e atribuigdes das Cortes que integram o Poder Judiciério, posicionam-se da
mesma forma, entre outros: Grinover, Ada Pellegrini. Um enfoque constituciona da teoria geral
dos recursos. Revista Juridica. Porto Alegre, n. 198, 1994, p. 40; Paula, Jonatas Luiz Moreira de.
Teoria geral do processo. 2. ed. Leme-SP: LED Editora de Direito, 2000, p. 215; Silva, Alexandre
Barbosa. Aspectos na admissibilidade dos recursos. In: Paula, Jonatas Luiz Moreira (org.) Estudos
de direito contemporéneo e cidadania. Leme-SP: Editora de Direito, 2000, p. 67.

188 Rocha, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 292.

169 Verifica-se do disposto no art. 41, da Lei n° 9.099/1995, que, com relacdo a sentenca proferida na
sede dos Juizados Especiais, “excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo arbitral, cabera
recurso para o préprio Juizado”. E assim que opina Laspro, Oreste Nestor de Souza. OS recursos no
juizado especial civel. Revista de Direito da Universidade Ibiapuera. Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 103-
114, 1998.
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apelacdo”, mas existem excegbes, como, a guisa de exemplo, o caso “das
sentencas proferidas nas chamadas “causas de alcada” (Leis ns. 6.825 e
6.8302, ambas de 1980), bem assim a sentenca no processo de justificacdo
(art 865 c/c 0 art. 866 do CPC). Destas sentencas ndo cabe recurso para a
instancia superior” .1

Dessa forma, compreende Alexandre Barbosa da Silva que, apesar de
assegurado constitucionalmente, em decorréncia da Norma Constitucional
“informar da existéncia e atribui¢cGes dos Tribunais”, a legislacéo
infraconstituciona podera “regular o uso de tal direito, visando a atender a
efetividade e se evitar 0 abuso do direito de recurso e defesa”.*™*

Mauro Cappelletti, vestindo-se do primado da oralidade, consideraque o
exercicio doduplograu jurisdicional chega a ser inconstitucional, posto que
alentiddo dos processos judiciais — recrudescida com a eventualidade de novo
exame— contraria o estipulado na Convencgdo Européiade Direitos Humanos, de
195072,

Essaopini&o é sustentada por Marinoni, que el ucidaaquestdo demaneira

capitd:

A necessidade de um duplo juizo sobre o mérito simplesmente anula a
principal vantagem da oralidade. E contraditério falar em beneficios da
oralidade e pensar em um juizo repetitivo sobre o mérito, proferido por
juizes que ndo tiveram qualquer contato com as partes e com a prova™.

Luigi Paolo Comoglio afirmaque o duplo grau dejurisdicdo ndo secongtitui
em garantia absoluta no modelo constitucional brasileiro porque a
Constituicdo de 1988, ao privilegiar aclausula do due process of law do direito
norte-americano, manteve o principio como uma garantia implicita em nosso
ordenamento'’*.

Esseargumento, entretanto, cai por terraquando sefocalizagque osprincipios

170 Falcdo, Alexandre Targino Gomes. A recorribilidade da sentenca homologatéria de transagdo ou
conciliagdo. Revista da ESMA-PB. Jodo Pessoa, n. 2, set. 1997, p. 49-50.

17 Silva, Alexandre Barbosa. Aspectos na admissibilidade dos recursos. In: Paula, Jonatas Luiz Moreira
(org.) Estudos de direito contemporaneo e cidadania. Leme-SP: Editora de Direito, 2000, p. 67.

172 Cappelletti, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado.
Trad. Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1984, p. 20.

1% Marinoni, Luiz Guilherme. Garantia da tempestividade da tutela jurisdiciona e duplo grau de
jurisdigdo. In: Tucci, José Rogério Cruz e (coord.). Garantias constitucionais do processo civil .
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 212.

174 Comoglio, Luigi Paolo. Garanzie constituzionale e “Giusto Processo” (modeli a confronto).
Revista de Processo. Sao Paulo, n. 90, abr-jun. 1999, p. 147.
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implicitos sdo dotados da mesma importancia e for¢a normativa dos principios
expressamente deduzidos em textos legais (art. 5°, § 2°, da Constituicao).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) comunga com o
entendimento de limitacdo ao duplo grau, adotando o posicionamento de que é
possivel que o direito de recorrer inexista em alguns casos.

Ovoto, aseguir transcrito, proferido peo Min. MoreiraAlves, proporciona
a exata nogdo do que, a esse respeito, prevalece naquela Corte, in verbis:

N&o tem razdo o recorrente quando pretende que, em face do disposto
no artigo 5°, LV e paragrafo 1° da Constituicdo Federal, esta
constitucionalizou o principio do duplo grau de jurisdi¢do, ndo mais
admitindo decisBes de Unica instancia, razéo por que ndo foi recebida
pela nova ordem constitucional aLei 5.584/70. Com efeito, a propria
Constituicdo admite a existéncia de decisdes em grau Unico de
jurisdicdo ndo apenas nos casos que especifica, como os de acdes
originarias perante o Supremo Tribunal Federal, mas também
genericamente, ao admitir, no artigo 102, I11, recurso extraordinario nas
causas decididas em Unica instancia, quando ocorrer hipotese prevista
numadasletra“a’, “b” ou“c”, do mesmo dispositivo.™

Em outro julgado do STF, o Min. Sepulveda Pertence salientou apropria
necessidade de uma reflexdo maior arespeito do tema, in litteris:

Muito recentemente, a proposito da invocacéo da Convencéo de S&o
José, em longo voto proferido em Plenério, tentei mostrar que a
Constituicdo sequer garante o duplo grau de jurisdicdo aos processos
judiciais (HC 79785, 29.03.00). E se ndo o garante, muito menos estara
olegidador inibido aexigir, como requisito do recurso, o depdsito prévio
do valor da condenacdo.'™®

No julgamento pretérito aludido, o STF enfrentou a matéria de maneira
viscera:
(...) em relacdo ao ordenamento pétrio, paradar a eficacia pretendidaa

17 Recurso Extraordinario n° 201.297, Rel. Min. Moreira Alves, 12 Turma, unanime, publicado no
Diério da Justica da Uni&o de 05.09.1997. (Com nossos destaques).

176 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.976, Rel. Min. Sepullveda Pertence, Plenério, maioria,
publicado no Di&rio da Justica da Unido de 24.11.2000.
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clausula do Pacto de S&o Jose, de garantia do duplo grau de jurisdigéo,
ndo bastaria sequer Ihe conceder o poder de aditar a Constituicéo,
acrescentando-lhe limitagdo oponivel alei: serianecessario emprestar &
normaconvenciona forcaab-rogatdriade normas da Constitui¢ao mesma,
quando ndo dinamitadoras do seu sistema. Com efeito, creiojater notado
que, naacepcao que entendo |he deva ser atribuida, o duplo grau reclama
a oponibilidade de recurso de devolugdo ampla a sentenca dainstancia
originaria: ndo o satisfaz, portanto, a simples sujei¢do delaaos recursos
detipo extraordinario, de ambito de cognic¢do circunscrito & questéo de
jurediscutida. Todavez que a Constituicao prescreveu paradeterminada
causaacompeténciaoriginariadeum Tribunal, de duas uma: ou também
previu recurso ordinario de suadecisdo (CF, arts. 102, 11, & 105, II, aeb;
121, 849,111, 1V e V) ou, ndo o tendo estabelecido, € que o proibiu.t””

Em julgados posteriores, confirmou-se esse entendimento, que hoje €,
sem dUvida, remansoso no Tribunal 178 .

Acena-se, entdo, com apercepcdo conclusivadeque o duplo grau
dejurisdicio, mesmo significando um prolongamento do direito de agdo, ndo se
constitui em gar antia absoluta, podendo, inclusive, restringir-seaviarecursal,
sgja em funcéo da efetividade que se almeja do processo judicial, seja em
funcdo do principio da oralidade.
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CRI SE E TRANSFORMAGCOES DA TEORI A
CONTRATUAL CLASSI CA

Eveline Lucena Neéri*
APRESENTACAO DO TEMA

O atual Codigo Civil brasileiro, Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, mai s que estabel ecer novas normas, veio confirmar umatendénciade
grande transformag&o no direito privado ocidental, a qual, como veremos
adiante, tem implicado no recurso crescente avalores e principios éticos e
na preocupacdo com a “socializacio” do direito. E o que explica José de
Oliveira Ascensdo “As preocupacdes éticas que voltaram aimperar neste
século levaram umasolidacorrente aexigir que cadaacto fosse justificado
pela sua funcdo social. As legislagdes foram incorporadas regras ditadas
por esta preocupacdo. Pelo menos até certa altura, elas tinham porém
preval entemente um acento negativo: destinavam-se aevitar que no exercicio
dos direitos se sacrificassem interesses sociais. A concordancia positiva,
entre o interesse individual e o interesse social, € mais dificil de
assegurar” .17°

Nesse sentido, sdo excelentes as palavras de Miguel Reale, entdo
coordenador do projeto legislativo, que deu ensejo ao Cadigo Civil de 2002,
referindo-se ao exagerado formalismo do Codigo Civil brasileiro de 1916 e
a preocupacdo com uma maior efetivacdo da justica no projeto do novo
Cadigo Civil “O Cadigo atual peca pelo rigorismo formal, no sentido de que
tudo se deve resolver mediante preceitos normativos expressos, sendo
pouquissimas asreferéncias a eqlidade, aboa-fé, ajustacausae aosdemais
critérios éticos. Esse espirito dogméti co-formalistalevou um grande mestre
do porte de Pontes de Miranda a qualificar a boa-fé e a eqliidade como”
aberracOes juridicas “, entendendo ele que, no Direito Positivo, tudo deve
ser resolvido técnica e cientificamente, por meio das normas expressas,
sem apel 0 a principios consi derados metaj uridicos. N&o acreditamos nageral
plenitude danormajuridicapositiva, sendo preferivel, em certos casos, prever
0 recurso a critérios ético-juridicos que permitam chegar-se a “ concregéo

* Académica do 5° ano da Faculdade de Direito da UFPB
179 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Civil Teoria Geral. Vol 1, Rio de Janeiro: Coimbra
Editora, 1997, p. 21.
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juridica’, conferindo-se maior poder ao juiz paraencontrar-se asolugao mais
justaou equitativa. &

Assim, como ensina o professor Miguel Reale com maestria, abre-se,
atualmente, um importante espago para os valores ético-juridicos, antes
considerados metaj uridicos por muitosjuristas, no direito privado brasileiro, a
exemplo do que ocorre em outros sistemasjuridicos ocidentais. E que conceitos
como justica, boa-fé e eqliidade deixam de ser “miragens’ do direito, para
serem principios gerais e normas no caso concreto.

De modo idéntico, a doutrina dos contratos privados passa por
modificagdes tedricas, que sdo refletidas na legislagdo. A exemplo disso, a
diferenca é sentida quando comparados o art. 1.079 do CC/1916 “A
manifestacdo davontade, nos contratos, pode ser técita, quando alei ndo exigir
que seja expressa.” e o art. 421 do CC/2002 “A liberdade de contratar seréa
exercidaemrazdo enoslimitesdafuncdo social do contrato.”, ambosprimeiros
dispositivos referentes as disposicdes gerais dos contratos nos respectivos
codigos, osquaisrevelam, no primeiro, aespecial atencdo dadaa autonomiada
vontade e suas formas de manifestacéo, e, no segundo, a preocupagdo com a
liberdade de contratar de ambas as partes e a, entdo, indispensavel fungdo
social do contrato. Sobre estaconexao, lecionaJosé de OliveiraAscensdo “Em
toda asociedade deve haver uma solidariedade que implique que aactuacéo de
todos tenhareflexos positivos naordem global . Pressupfe-se que cadaum, no
uso da suaautonomia, beneficia o conjunto” .18

Nestafase de profundas mudancas nateoriacontratual do direito privado,
€ importante realizar-se 0 estudo da teoria cléssica contratual, para
posteriormente discutir a crise de transformac&o porque passa esse instituto,
apresentando alguns de seus principai s pontos.

A teoria contratual classica ou moderna

A teoria cléssica dos contratos, como instituto juridico dos mais
importantes no direito privado ocidental, surgiu com aconformagéo de fatores
sociol 6gi cos, politicos, econdmicos e ideol 6gicos naépocamoderna.

180 REALE, Miguel. As Diretrizes fundamentais do Projeto do cédigo Civil. Série Cadernos do
CEJ, volume 20, 2002. Disponivel em: www.cjf.gov.br/Publicagoes/Publicacoes.asp. Acessado em:
03/07/2004.

81 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Civil Teoria Geral. Vol 1, Rio de Janeiro: Coimbra
Editora, 1997, p. 21.
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No campo filosofico, diz-se que ateoriacontratual classicaou moderna
émarcadapel o individualismo juridico, prestando-se, portanto, aval orizagdo de
todas asformas que expressam a singul aridade de cada homem, bem como sua
liberdade e suas vontades.

Nesse sentido, Paulo Lébo, fazendo um paralel o entre o direito privado
cléssico e o direito constitucional, assevera: “O direito civil, ao longo de sua
histéria no mundo romano-germanico, sempre foi identificado como o locus
normativo privilegiado do individuo, enquanto tal. Nenhum ramo do direito era
maisdistante do direito constitucional do queele. Em contraposi ¢do aconstituicdo
politica, era cogitado como constituicdo do homem comum, méxime apos 0
processo de codificacdo liberal” .18

Oindividuaismo juridico, no @mbito dateoriacl assicados contratos, por
suavez, foi precedido e bastante influenciado por duas correntes fil osoficas,
guais sejam: o consensualismo e o voluntarismo.

A idéiacentral do principio do consensualismo remontaao estoicismo na
Grécia antiga. De fato, os estdicos, como ensina Renato Joseé de Moraes, ja
enfatizavam a obrigagdo moral de cumprir a palavra dada, embora sem terem
elaborado a nog&o de contrato como conhecemos hoje. &

Interessante notar que, apesar de o consensualismo derivar daautonomia
davontade no &mbito dadoutrinajuridicados contratos, aquele, em suaesséncia
filosofica, foi idealizado antes desta. 1sso pode ser explicado pelo fato de os
estdicos terem sido racionalistas e, portanto, ndo haverem formado uma
concepgdo voluntarista dos contratos. 8

A filosofiaestéicafoi desenvolvidatambém naRomaantiga, tendo sido
Cicero um de seus maiores defensores, 0 qual lecionou que o homem tem o
dever de cumprir suapalavra, e o juiz se ocupa de sancionar essalei moral. %

Vé-se, assim, que o caréter moralistado principio consensualistaexistia
desde as formulagdes estdi cas, sendo 0 compromisso de respeitar as promessas
um dever dejustica.

Contudo, o principio consensualista, na sua acepcao moderna, ou sgja,
fundado no pressuposto de que 0 simples consentimento das partes € suficiente

182 | OBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagéo do Direito Civil. Disponivel em: http://

www.webnewsexpress.com.br/clientes/infojus/noticia.php? noticia=619& . Acessado em: 18/06/
2004.

18 MORAES, Renato José. Clausula rebus sic stantibus. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 07.

18 MORAES, Renato José. Idem, p. 07.

185 Sobre o assunto: VILLEY, Michel. La Formation de la Pensée Juridique Moderne. Paris:
Les edition Montchertien, 1975, p.469.
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aformacao do contrato, posto que aquel astém o dever de cumprir as obrigacles
derivadas de suas vontades livres, sO foi concebido a partir dos humanistas e
definitivamente acabado com os estudos da Escolade Direito Natural, & época
em que o principio daautonomiadavontade jafundamentavaos contratos num
modo que servisse aos ansei os econdmicos do liberalismo moderno.

Aqui, recorremos aMichel Villey parafazer um estudo do voluntarismo
e do consensualismo.

Quanto ao voluntarismo, seus primeiros e ementosforam pensados pelo
tedlogo franciscano Duns Scot, no fim do século X|11. Scot ensinava que Deus
era o criador de tudo, inclusive da raz&o e que, portanto, Ele ndo estava
subordinado a quaisquer regras darazdo ou naturais.

Em conseqliéncia dessa premissa, Scot concluiu que avontade de Deus
se sobrepde a Sua razdo, e, como Deus € absol utamente bom, as coisas seréo
boas simplesmente porque El e as escolheu.

O pensamento de Scot representou umamudancasignificante nateologia
medieval, pois se opunha a visdo thomista do mundo, que seguia a filosofia
platénica e aristotélica até entdo dominante e sem adversariaa atura.

Para Scot, a visdo de S&0 Thomas pecava por pretender submeter o
poder de Deus a uma ordem natural, na medida em que acreditava ser Deus
dirigido pela Sua razéo ou Sua sabedoria, obrigando-lhe, assim, aagir sempre
dentro de uma ordem, que era, na verdade, imaginada pela razdo humana. E
que*“ para Sao Thomas, existiaumacerta prioridade dainteligéncia, sob qual se
regrava a vontade, em Deus e ho homem.” (traducéo nossa). &

Apesar de Scot haver voltado seus estudos para a teologia, sua teoria
refletiu nafilosofia constituindo os primeiros fundamentos do individualismo.
Ele afirmava que as coisas e os individuos ndo somente possuiam matérias
particulares, conforme a visdo thomista, mas também tinham formas proprias.

Assim, 0o mundo, navisdo de Scot, eracomposto por individuos e coisas
singulares, diferindo davisdo de mundo generalistade Platéo, Aristoteles e So
Thomas, classificado por espécies e baseado em formas gerais. Para Scot, 0
homem de que fala 0 Evangelho n&o é somente 0 género humano, tal espécie
particular ou tal categoriasocial, mas sim cadaindividuo, posto que Deus ama
cada um deles, como um pai amadistintamente seusfilhos e filhas.

A teoriavoluntaristade Scot foi essencia ao desenvolvimento eadefesa

18 VILLEY, Michel. La Formation de la Pensée Juridique Moderne. Paris: Les édition
Montchertien, 1975, p. 184.
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doindividualismo, jaque pelaprimeiravez uniu, mesmo que peladpticateol gica,
aprimaziadavontade sobre arazéo e ado individuo sobre o género, realcando
aliberdadeindividual, em detrimento de umaordem objetiva eimpessoal.

Alguns autores reconhecem, como consequiéncial6gica dessafilosofia,
umacé ulade outraconstrucdo tedricaessencia asolidificacgo do direito privado
moderno, o positivismo juridico; real mente Scot dedlocou aorigemdasleismorais
para ainsondével vontade de Deus, a qual pode ser mudada, retirando-lhes o
cardter imutavel da ordem natural. Além disso, o contelido do direito deveria
ser buscado nas escrituras do Evangel ho.

Enquanto outros estudi osos dafil osofiajuridicaafirmam que Scot ndo se
opbsverdadeiramente atesedo direito natural, porque o tedlogo aindaacreditava
gue as leils morai stinham sempre um fundamento comum: o amor de Deusedo
préximo, permitindo qualifica-lasem sentido abrangente, de“ naturais”.

Mas, se ndo hé consenso sobre aorigem do positivismo juridico apartir
de Duns Scot, ndo existe duvida que outro monge franciscano, Guilherme
Occam, na primeira metade do século X1V, firmou as bases filosoficas do
positivismo juridico moderno com suateorianominalista.

Segundo Occam, ndo existem formas comuns, nem causasfinais; 0 mundo
é formado somente por individuos singulares e as classificagbes das coisas
particulares, em géneros e espécies, ndo passam de conceitos, instrumentos do
pensamento humano.

Note-se que, nesse ponto, Occam aprofundou a visdo individualista do
mundo de Scot, aqual ndo negavatotal mente afil osofiathomista, acrescentando
aidéiaquetodaequal quer generalizacdo ou classificacdo das coisas particul ares
n&o existe no mundo real, sendo apenas conceitos criados pelos homens, para
comunicar asrelagdes entre os seres, 0 que passamos achamar de nominalismo,
em oposi ¢ao ao realismo aristotélico.

Com esse raciocinio, Occam chegou a conclusdo que, inexistindo uma
ordem social natural ou supra-individual, aordem social é constituida por um
sistemade poderesindividuai s subordinadosuns aos outros e das | eisresul tantes
desses poderes.

Estavam, ent&o, langadas as bases do individualismo e do positivismo
juridicos, todavia, embora o voluntarismo e o consensualismo, a0 menos seus
contelidos centrais, tenham sido elaborados ha bastante tempo, aformagéo da
teoria classica dos contratos, com fundamento na autonomia da vontade e no
consenso das partes contratantes, sO foi possivel séculos depois, quando se
enquadrou perfeitamente no model o social vigente aépoca, o liberalismo.
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Com o advento do liberalismo econbmico, privilegiou-se ageneralizacéo
das relacbes de troca, frente a intensificacdo da producdo e das transactes
comerciais. Nesse sentido, a teoria dos contratos da época moderna deveria
facilitar os acordos devontade, simplificando seu modo e, portanto, ampliando
também o nimero de individuos com capacidade para contratar.

Assim, o dado principal, para que se estabel ecesse ateoria classica dos
contratos foi, sem davida, a conveniéncia da utilizacdo dessa doutrina no
liberalismo econémico, pois suavisdoindividualistado direito, sustentadapela
autonomiadavontade e o consensualismo, incrementavao nimero de transagoes
comerciais, na medida em que afastava a discussdo acerca da justica dos
contratos segundo a equivaéncia das prestacfes, sob a premissa de que o
papel do sistemajuridico erao de garantir alivre manifestacdo da vontade das
partes, perfazendo-se o contrato com a mera unido de seus consentimentos.

E o que seextrai dadoutrinajuridica, pois, dentro do sistemajuridico, 0
contrato € espécie do negdcio juridico, sendo conceituado, nas palavras de
Orlando Gomes, como “ o negdciojuridico bilateral, ou plurilateral que sujeitaas
partes a observancia de conduta idénea a satisfagdo dos interesses que
regularam” .28

No proprio conceito acima transcrito, identificamos o fim Ultimo do
instituto contratual cléssico, qual sgjaoriginar obrigagdes, comforcalegal, para
as partes que consentiram em se obrigar por suas vontades livres.

Por outro lado, muitos doutrinadores chamam atencdo para o caréter
patrimonialista dessa teoria contratual, bem como de todo direito privado
moderno, de modo que, onde se pretendeu realcar o individuo e sualiberdade,
acabou-se por privilegiar a éptica patrimonialista das relagdes particulares e
dosinstitutosjuridicos.

Desse modo, ensina Paulo L6bo: “Os codigos civis tiveram como
paradigmao cidaddo dotado de patrimbnio, vaedizer, o burguéslivredo controle
ou impedimento publicos. Neste sentido € que entenderam o homem comum,
deixando agrande maioriaforade seu alcance. Paraosiluministas, aplenitude
da pessoa dava-se com o dominio sobre as coisas, com 0 ser proprietario. A
liberdade dos modernos, ao contréario dos antigos, € concebida como néo
impedimento. Livre é quem pode deter, gozar e dispor de sua propriedade, sem
impedimentos, salvo os ditados pela ordem publica e os bons costumes, sem
interferéncia do Estado”.®

187 GOMES, Orlando. Introdugéo ao Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 11.
188 | OBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo do Direito Civil. Disponivel em: http://

www.webnewsexpress.com.br/clientes/infojus/naticia.php? noticia=619&. Acessado em: 18/06/2004.
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Dentro do fim ultimo de facilitar e expandir as transagBes comerciais,
vinculando legalmente, de modo simplificado, as obrigagcfes privadas, e
desenvolvendo seu cunho eminentemente patrimonialista, a teoria cléssica
contratual funda-se nos principios daautonomiadavontade, do consensualismo,
daboa-fé, daforcaobrigatoriaou daintangibilidade do contelido dos contratos
e darelatividade dos efeitos dos contratos.

A autonomia da vontade é o principio norteador de toda teoria dos
contratos. Ele traduz-se, no direito privado, naliberdade das partes de contratar
atravésde suavontade livre. Abrange, de modo amplo, aliberdade de contratar
ou néo, inclusive escolhendo a outra parte, aliberdade de definir livremente o
conteido do contrato e ainda a liberdade de escolher o tipo de contrato, se
tipico ou atipico.

E claro que o direito ao regulamentar os contratos, desde o comego,
impds aguns limites a autonomia da vontade, mas, na concepgao classica do
contrato, aqueles sGo minimos, correspondendo, basicamente, ao respeito a
ordem publica e aos bons costumes. Ademais, sempre foi problemética a
definic¢&o, no sistemajuridico, do que sdo aordem publicae os bons costumes.

Por outro lado, na referida acepcéo, a maioria das normas contratuais
privadastem carater supletivo, o que significaque, somente se ndo estipularem
aspartes cldusulacontratual sobre assunto disciplinado emlei, é queareferida
norma legal deverd ser observada na execucgdo do contrato.

Por suavez, assinalao consensualismo que o simples acordo de vontades
bastaaformagao dos contratos, prescindindo, em principio, deinstrumentalizagdo
especial. Esse principio derivadaautonomiadavontade, pois, tendo emvistaa
vontadelivre das partes contratantes, 0 mero consentimento bilateral ésuficiente
para obrigar as partes.

O ordenamento juridico criou formas particulares deinstrumentalizagdo
de alguns contratos, a exemplo dos contratos solenes e os contratos reais, mas
s80 excegdes que ndo prej udicam o principio do consensualismo.

Interessante notar arelevanciados principios daautonomiadavontade e
do consensualismo nateoria cléssica dos contratos, refletidano fato de quase
toda sua matéria girar em torno da formagdo do consentimento e dos seus
vicios consequientes daincompletaou inexistente autonomiada vontade.

Pelo principio daboa-fé, as partes devem agir com |ealdade e confianca
reciprocas. E resultado do contetido moralizante emprestado aos contratos,
gue teve grande expressdo com a influéncia da tese da vontade auténoma
kantiana.
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De acordo com o principio daforgaobrigatdriaou daintangibilidade do
conteido dos contratos, fica protegido o conteido dos contratos e a obrigagéo
de sua execucdo nos termos acordados, quando da sua constituicdo. Nem
mesmo ao juiz permite-se modificar as cldusulas contratuais unilateralmente,
sejam quais forem as circunstanci as ao tempo do adi mplemento das obrigagdes.
“Nenhuma consideracéo de eqlidade justificaria a revogacé@o unilateral do
contrato ou a alteracdo de suas clausulas, que somente se permitem mediante
novo concurso de vontades” . 1%

A regrageral do principio darelatividade dos ef eitos dos contratos éade
gue os efeitos do contrato s6 atingem as partes, em outras palavras, séo
produzidos exclusivamente entre os contratantes, sem prejudicar ou beneficiar
terceiros.

A razéo desse principio € 6bvia, se o contrato se perfaz pel o consentimento
das partes, proveniente de suas vontades livres, somente os contratantes devem
ser tocados pel os efeitos desse acordo, tendo em vista que tais efeitos advém
da regulamentac&o de suas declaractes de vontade.

Também esse principio foi excepcionado com aprevisdo, por exemplo,
da estipulacgo em favor de terceiro e dos contratos col etivos de trabal ho, mas
nada, até entdo, que insinuasse sua substitui¢éo.

Observa-se, assim, do estudo dos principios basilares dateoria classica
contratual que aconcepcao classicados contratos éindividualistaao conceber
aautonomiadavontade como suamaximae ao desprezar 0sinteresses col etivos
ou geraisdasociedade; €, ainda, abstratae geral quanto aigualdade eliberdade
dos contratantes, vez que se contenta com uma igual dade meramente formal
entre as partes, partindo dasuposi ¢ao de que todos osindividuos séo livrespara
contratar comigual liberdade.

Crise de transformacéo na teoria dos contratos

Essa concepcdo, que parecia perfeita, vem sendo modificada, ao longo
da historia, perante as transformacfes econdémicas, sociais e ideolodgicas,
podendo-se falar mesmo em uma crise da teoria contratual classica, e, quica,
suatotal desatualizacao.

A partir daRevolugdo Industrial, a producdo em escalae a padronizagdo
dos bens e servigos criaram uma nova situagao fética nas relagdes contratuais

189 GOMES, Orlando. Introdugéo ao Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 38.
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guefoi adespersonalizagdo dos contratos, no sentido de af astamento das partes
contratantes, posto que, muitas vezes, ndo havia contato anterior entre estas,
mas somente no momento da celebracdo do contrato, o que acarretou duas
conseguiéncias imediatas: a diminui¢do daforcamoral do principio daboa-fé
contratual; adesfamiliarizac&o do futuro adquirente com o bem ou servigo objeto
da prestacdo contratual, aumentando, assim, a probabilidade de insatisfacéo
com o negacio.

No entanto, aconsequénciaprimordia doindustrialismo, aqua influenciou
a crise da teoria classica dos contratos, foi a luta dos operarios por direitos
trabal histas e pel o reconhecimento erespeito asuadignidade, o que, no campo
ideol 6gi co, guiou-se pel o movimento sociali sta, responsavel, até hoje, emgrande
parte, pelo gradual abandono do individualismo juridico e pelasocializagéo do
dirato.

Outrofator essencia asmodificacOes nateoriacontratual foi aingeréncia
estatal nos mecani smos de mercado, intensificada, especi almente apds o colapso
econdmico de 1929, quando o0s governos passaram a coibir o abuso de poder
econdmico, regulando, paratanto, inclusive certos aspectos dos contratos privados,
acarretando um decréscimo haautonomiadavontade das partes, oraem beneficio
da comunidade, ora para possibilitar o equilibrio contratual, perante uma
consideravel diferencafactual ou econbmicaentre ambos; e o maisimportante:
a intervencdo do Estado ndo passou a ocorrer apenas em casos particulares,
como o das rel agBes de consumo ou das rel agBes de trabal ho, sendo infiltrou-se
em todo o direito privado através de vérios ingtitutos, a exemplo dateoria da
imprevisdo, provocando mesmo uma crise na teoria cléssica dos contratos.

Por tudo isso, o direito privado do sistema juridico ocidental passa,
atualmente, por uma crise de teorizagdo cuja causa principal parece ser a
aproximagao entre o direito publico e o direito privado, na medida em que o
Estado imp&e normas cogentes, limitadoras daautonomiadavontade, asrel agdes
entre particulares.

Nesse sentido, sdo exemplares as afirmativas de L orenzetti “No ambito
publico rege ajusticadistributiva, que seinspirano mesmo paraareparticdo de
honras e 6nus, dando a cada um o que lhe corresponde, segundo situagdes
objetivas como o mérito ou o trabalho. No direito privado rege a justica
comutativa, que regulamenta o intercambio, e procura que o valor das coisas
permutadas seja equivalente”, entretanto, completa 0 mesmo autor “Pode-se
reconhecer que o direito privado comega a perceber o efeito distributivo das
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normas juridicas e como este efeito gravita na hora da decisdo” . 1sso porque,

como lecionaLorenzetti, “ O conflito entreindividuos ndo € unicamente horizontal,

n&o seresigna com fechar-se na estreita margem de duas esferas de interesses,

pel o contrario, em muitos casos é vertical, porque se apresentaentre umindividuo
eumaorgani zacdo, envol vendo problemas macrossociais, que precisam deuma
andlise distributiva, como acontece com aresponsabilidade civil” . 1%

JaSilvio Rodrigues, comentando Julliot de LaNorandiére, observaesse
fenbmeno nos seguintes termos “Para 0s autores cléssicos, 0s preceitos
inarredidvels por convencdo entre particulares apresentavam-se em nimero
muito reduzido e deviam, tanto quanto possivel, constituir objeto de determinacdo
legal. Quando o legislador ndo esclarecesse que certa norma se revestia de
cardter cogente, ter-se-ia que entendé-la como de natureza dispositiva. Os
autores modernos, ao contrario, reconhecem uma tendéncia no sentido de se
ampliar o dominio daordem puablica, admitindo ser impossivel umaenumeracéo
taxativa de todos 0s seus casos, por isso sustentam que o

juiz deveter, e de fato tem, amais amplaliberdade para decidir se uma
norma €, ou ndo, de ordem publica’.**

Essa aproximacédo entre o direito publico e o direito privado acarretou,
segundo L orenzetti, na teoria dos contratos, trés mudancas essenciais.

Primeiro, cada vez mais, se generaliza a regulamentacéo dos contratos
privados, em detrimento do individualismo caracteristico da teoria classica
contratual. De fato, avisdo darelacdo contratual ndo é mais bilateral, ou sgja,
baseado nas qualidades das partes ou das coisas em cada caso concreto, sendo
fundamentadaem atosgerais, como o de consumo, entre categorias deindividuos,
aexempl o dos consumidores e fornecedores ou os empregados e empregadores.

Segundo, na legislagdo contratual, sdo considerados ndo somente 0s
interesses das partes, mas também os interesses sociais e coletivos, o que,
aémdelimitar aautonomiadas partes, acarreta aindaael evacdo de principios
de ordem social, como osdaboa-fée dafungdo social do direito, acategoriade
gestores das relagbes privadas.

E terceiro, passou-se aprivilegiar ajusticanos contratos de dois modos:
primeiro, buscando-se a equivaléncia das coisas nas prestagdes das partes;
segundo, procurando-se equiparar categorias de pessoas através de

1% | ORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do Direito Privado. So Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 226.

191 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Dos contratos e das declaragdes unilaterais da vontade.
Vol 3, 272 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 19-20.
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discriminagtes|egais positivas.

Tendo em vista essas consideragdes abstraidas de L orenzetti, surge-nos
um questionamento importante, que certamente deverd ser tratado pel ostedricos
guando da formulac&o de uma nova teoria contratual: os interesses sociais e
seus consequientes principios devem concorrer paral elamente para assegurar a
justica dos contratos privados ou devem ser incorporadas & propria nogéo de
justicacontratua ?

Algumas consider agbes sobre a justica nos contratos privados
com recurso a filosofia de Aristételes

A relacdo entrejusticaedireito, ao longo dahistériadafilosofiado direito
ocidental, tem mudado bastante, ora sem di stingui -l as essencialmente, orapara
distinguindo-as, identificar pontos deinterseccdo, ou ainda, para, separando-as
radicalmente, negar ajusticacomo valor juridico.

Nesse sentido, Michel Villey observaque, aprincipio, parece-nos comum
apontar a justica como fim buscado pelo direito, o que se explica, em grande
parte, pela prépria semelhanca entre esses termos na maioria das linguas
ocidentais*“ Disso étestemunhaanossaproprialinguagem. Associamos 0s dois
vocdbulos’ justica “e” direito, referindo-se a lingua francesa, e continua,
afirmando que“No grego éaindamais claro: encontra-se apalavra To Dikaion,
gue nas tradugdes francesas aparecem oracomo” direito “, oracomo” justo “,
porque as duas nogdes se reduzem a uma s, ho pensamento grego”.1%2

Posteriormente, na filosofia do direito moderno, influenciada pelo
positivismo, muitos autores passaram ver a Justi¢a como conceito incerto ou
MEeSMO i NEXPressivo.

Assim, Villey ensina que, segundo a doutrina (extremamente
representativa) chamada neopositivismo, o termo justica ndo leva a nenhum
dado verificavel.

O mesmo autor relataque, num terceiro momento, adefinigdo dejustica
aproximou-se do idealismo, que admitiu extrair afilosofiadarazéo puraobjetiva,
tornando, assim, ajustica num sonho de igual dade e, simultaneamente, sonho
de liberdade. E, conclui Villey “Ora se ajustica assim entendida alimenta as
plataf ormas revoluciondrias, atarefa quotidiana do juiz nadatem aver com a

192 VILLEY, Michel. Filosofia do Direito: definicBes e fins do direito; tradugdo de Alcidema
Franco Bueno Torres. S8o Paulo: Atlas, 1977, p. 46.
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conquistadestesideais, prontamenteirrealizaveis. Entre aJusticado idealismo
€, por outro lado, aadministragéo dajustica (comj mindsculo) hade agoraem
diante uma cisdo, um abismo entre Justica e direito” . 1%

Aristételes, por outro lado, concebeu a justica ndo como sonho, sendo
como algo de concreto, deveras presente na moral e na sociedade ateniense,
em sua época. Conforme Villey “ParaAristoteles a palavrajusticando levaa
uma utopia, a um estado de coisa ideal; mas a qualquer coisa de real, uma
virtude, uma atividade, uma ou, como se vera, varias espécies de
comportamentos” 1%

Na sua obra mais compl eta acerca do tema justica, Etica a Nicomacos,
Aristiteles, trata-a como uma exceléncia moral ou virtude, devendo-se, pois,
entendé-la de acordo com essa filosofia.

Inicialmente, Aristoteles afirmaque toda aatividade e todo o proposito
tendem a uma finalidade, sendo gque esta pode ser idénticaa propria atividade
ou ser resultado dessaatividade. No Ultimo caso, haveriatambém um fim dltimo,
supremo e desejado por si sd: 0 melhor dosbens. Assim, Aristételesensina” Se
ha, entdo, para as agdes que praticamos, alguma finalidade que desejamos por
si mesma, sendo tudo mais desejado por causa dela, e se ndo escolhemos tudo
por causade algo mais (sefosse assim, 0 processo seguiriaaté o infinito, detal
forma que nosso desgjo seriavazio e vao), evidentemente tal finalidade deve
ser 0 bem e o melhor dos bens’.2% Na visdo aristotélica, conhecer esse bem,
fim detudo, éimportante ndo somente para osindividuos particularmente, mas
paraapolis, pois éafindidade mesmadaciénciapolitica“ emborasejadesg avel
atingir a finalidade apenas para um Unico homem, é mais nobilitante e mais
divino atingi-la para uma nac&o ou para as cidades. Sendo este o objetivo de
nossa investigacao, tal investigacdo é de certo modo o estudo da ciéncia
politica’ 1%

Mas que bem supremo é esse? Aristoteles, utilizando-se da dialética,
recordague amaioriados homens (aqui se entenda, principa mente, os homens
comuns) quanto aqueles mais qualificados, afirmam ser afelicidade esse bem,
entretanto as opinides sdo variadas quanto ao significado dafelicidade.

19 VILLEY, Michel. Filosofia do Direito: defini¢es e fins do direito; tradugdo de Alcidema
Franco Bueno Torres. So Paulo: Atlas, 1977, p. 46.

94 VILLEY, Michel. Idem, p. 46.

195 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos; traducio de Mério da Gama Kury. 4.2 edicdo. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001, 1094 a 18-22.

1% ARISTOTELES. Idem, 1094 b 10-13
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Para o fil6sofo, primeiro, afelicidade € o bem auto-suficiente, ndo em
relacdo ao homem solitario, masaum grupo social, e auto-suficiente no sentido
de ndo carecer de qualquer outra coisa. Diz Aristételes. “ Quando falamos em
auto-suficiente ndo queremos audir aguilo que é suficiente apenas para um
homem isolado, para alguém que leva uma vida solitaria, mas também para
seus pais, filhos, esposa e, em geral, para

seus amigos e concidad&os, pois 0 homem € por natureza um animal
social”**" e continua*“ auto-suficiente pode ser definido como aquilo que, emsi,
torna a vida desgjavel por ndo ser carente de coisa alguma, e isto em nossa
opinido e afelicidade’. 1%

Segundo, afelicidade a que o fil6sofo se refere é o bem dos homens e,
portanto, deve ser entendida tendo em vista a func&o peculiar a0 homem, a
qual, nas palavras de Aristétel es“ € um certo modo devida, e este € constituido
de uma atividade ou de acbes da alma que pressupdem o uso da razdo, e a
func&o propriade um homem bom € o bom e nobilitante exercicio destaatividade
ou a prética destas acOes, se qualquer acdo € bem executada de acordo com a
forma de exceléncia adequada’.*® Perceba-se que a felicidade aristotélica é
algo de concreto, pois corresponde a uma atividade adequada a exceléncia
suprema, atividade essa coordenada pela razdo e praticada habitual mente.

Terceiro, 0 homem feliz deve viver bem e comportar-se bem, pois sendo
afelicidade" aatividade conformeaexceléncia’®® elaé agradavel por si prépria,
j& que “a vida de atividade conforme a exceléncia é agradével em si, pois 0
prazer € uma disposicao daama, e 0 agradével para cada pessoa € aquilo que
se costuma dizer que ela ama’?°!, mais do que isso, a agado conforme a
excelénciaéboae bela, ou sgja, naturalmente agradavel, logo “afelicidade é o
melhor, mais belo e mais agradavel dos bens’.2%2

Quarto, emboraafélicidade ndo se confunda com benscomo o dinheiro,
a beleza e outros, Aristoteles admiti-os como bens exteriores cuja auséncia
dificultae, asvezes, praticamenteimpossibilitao exercicio daatividade conforme
aexceléncia, porém, o fildsofo comisso ndo subordinaafelicidade aventura,
porque acredita que o homem feliz, mesmo diante das vicissitudes da vida,

197 ARISTOTELES. Idem, 1097 b 5-9.

198 ARISTOTELES. Idem, 1097 b 12-14.

199 ARISTOTELES. Etica a Nicémacos; tradugdo de Mario da Gama Kury. 4.2 edigdo. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001, 1098 a 12-16.

20 ARISTOTELES. Idem, 1098 b 38.

21 ARISTOTELES. Idem, 1099 a 5-7.

22 ARISTOTELES. Idem, 1099 a 25-26.
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possa viver e conduzir-se bem “ sustentamos que as pessoas realmente boas e
sabias suportardo dignamente todos ostipos de vicissitudes, e sempre agirdo da
maneiramais nobilitante possivel diante das circunstancias’. 2%
Posteriormente, o fil6sof o passa a explicar que existem doistipos de
exceléncia, ou natraducdo damaioriados autores, de“virtudes’: aintelectual
eamoral. A primeiraémuito maisumadisposi ¢do daalma, porque nascemos
com elaem potencialidade, o que nos permite desenvol vé-lacom agjudada
instrucdo e a repeti¢do. Ja as exceléncias morais s6 as adquirimos,
executando-as, sendo, portanto, resultado do habito. Eo gueensinao filésofo
“em relacdo a todas as faculdades que nos vém por natureza recebemos
primeiro apotencialidade, e somente maistarde exibimos aatividade (isto &
claro no caso dos sentidos, pois ndo foi por ver repetidamente ou
repetidamente ouvir que adquirimos estes sentidos; ao contrério, j& 0s
tinhamos antes de comegar ausufrui-10s, e ndo passamos até-los por usufrui-
los); quanto as vérias formas de exceléncia moral, todavia, adquirimo-las
por havé-las efetivamente praticado, tal como fazemos com as artes’ .2 E
por isso que o sentido da expressao “ disposi¢éo moral”, que é utilizada por
Aristoteles, ndo significaumainclinagdo natural de determinado homem a
agir de tal modo, sendo uma previsibilidade do comportamento deste tendo
em vista o seu modo de viver. 1sso € o que apreendemos desta afirmacgéo
“Em uma palavra, nossas disposi¢cOes morais resultam das atividades
correspondentes as mesmas. E por isto que devemos desenvolver nossas
atividades de uma maneira predeterminada, pois nossas disposi¢cbes morais
correspondem as diferengas entre nossas atividades’.2®® Posteriormente,
no entanto, ele diz que a exceléncia moral é também uma disposi¢do da
ama “A exceléncia moral, entdo, € uma disposi¢cdo da alma relacionada
com a escol ha de agbes e emocdes, disposi¢do esta consistente num meio
termo (o meio termo relativo anés) determinado pelarazéo (arazéo gracas
aqual um homem dotado de discernimento o determinaria). Trata-se de um
estado intermediério, porgque nas varias formas de deficiénciamoral hafalta
ou excesso do que é conveniente tanto nas emocdes quanto nas acoes,
enquanto a exceléncia moral encontra e prefere 0 meio termo. Logo, a
respeito do que ela é, ou seja, a defini¢do que expressa a sua esséncia, a
excelénciamoral é um meio termo, mas com referéncia ao que é melhor e

23 ARISTOTELES. Idem, 1100 b 28-30.
24 ARISTOTELES. Idem, 1103 a 28-35.
25 ARISTOTELES. Idem, 1103 b 24-28.
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conforme ao bem ela € um extremo”.2%

Sendo asexcel énciasmorais, por suavez, de diversasespécies, Aristételes
passa a traté-| as especificamente, cabendo ajusticatodo o Livro V daEticaa
Nicomacos.

Aristotel es ensina que as disposi ¢des daa ma, como sdo as virtudes, ndo
podem acarretar coisas contrarias, isto , se levam a um certo resultado, ndo
podem levar ao resultado contrério. Dai, o fil 6sofo vislumbradois modos de se
identificar uma disposi¢céo da alma: contrapondo-a a disposicdo que lhe é
contraria; ou observando-a nas pessoas em que elas se manifestam, visto que
0s atos concorrentes a determinada disposic8o operam sempre num mesmo
sentido, como explicaAristotel es* acircunstancia de termos salide ndo resulta
de fazermos o que é contrario a salide, e ssm o que € saudével, e dizemos que
um homem caminha saudavel mente quando ele caminha como caminham os
homens saudaveis’ .2

Dessemodo, se através do seu oposto podemos conhecer umadisposi 2o,
por meio de todos 0s seus contrérios é possivel conhecer todas as acepgdes
daguel a, pois sendo seu contrario ambiguo, seratambém ambiguaadisposi¢cdo
contraposta.

Quanto ainjustica, parao fil6sofo, hadoissignificados: aguilo queinfringe
alei eagquiloqueéiniquo ou desigual. Assim, s8o duastambém as acepcbes da
justica, as quais correspondem ao legal eao igual.

O homem justo, nessa segunda acepgdo, é aguele que somente desgja
ter o quelhe € devido, ndo ambicionando o melhor em relacéo aos bens. Aqui,
cabem algumas explicacBes. Primeiro, a caracteristica principal dessaespécie
dejusticaéqueeladiz respeito abens, sendo o individuo correto ou iniquo em
relacdo abens. Segundo, ndo s8o bens quaisquer, mas aquel es de que dependem
a prosperidade e a adversidade, ou de outra forma, com os quais se obtém
vantagens ou desvantagens. Terceiro, 0 homem iniquo pode querer tanto o
mai s quanto o menos, dependendo do objeto a ser escolhido, pois quando opta
pelo menor dos males, de certaforma, desgja um bem.

A justica que se assemelha ao correto em relacdo a bens, ou em outras
palavras, ajusticaparticular, subdividi-se emdoistipos: ajusticadistributivaea
justicacorretiva.

26 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos; tradugdo de Mario da Gama Kury. 4.2 edigdo. Brasilia:

Editora Universidade de Brasilia, 2001, 1106 b 39-48.
27 ARISTOTELES. Idem, 1129 a 5-7.
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A primeira é explicada por Aristételes“ Umadas espéciesdejusticaem
sentido estrito e do que é justo na acepcdo que Ihe corresponde, € a que se
manifesta na distribui¢do de funcdes elevadas de governo, ou de dinheiro, ou
das outras coisas que devem ser divididas entre os cidaddos que compartilham
dos beneficios outorgados pel a constitui ¢cao da cidade, poisem tais coisasuma
pessoa pode ter uma participacdo desigua ou igual ade outra pessoa’ . 2%

Vé-sg, pois, que na justica distributiva devem ser levadas em conta as
caracteristicas das pessoas quando dadivisio dos bens através de umaigual dade
proporcional, sendo o critério discriminador adotado pel o fil ésofo o mérito “ aquilo
que édistribuido as pessoas deve sé-10 “ de acordo com o mérito de cadauma’;
de fato, todas as pessoas concordam em que o0 que € justo em termos de
distribuicdo deve sé-lo de acordo com 0 mérito em certo sentido, embora nem
todos indiguem a mesma espécie de mérito; os democratas identificam a
circunstancia de a distribui¢do dever ser de acordo com a condi¢éo de homem
livre, os adeptos da oligarquia com ariqueza (ou nobreza de nascimento), e os
adeptos da aristocracia com a exceléncia’ 2

Aristétel es apresenta, por outro lado, ajusticacorretiva: “aoutraespécie
€ a que desempenha uma funcéo corretiva nas relacfes entre as pessoas.
Esta ultima se subdivide em duas; algumas relagbes sdo voluntarias e outras
sdo involuntéarias; sdo voluntérias avenda, acompra, 0 empréstimo ajuros, o
penhor, 0 empréstimo sem juros, o depdsito e alocacdo (estas relagdes séo
chamadas voluntarias porgque sua origem é voluntéria); das involuntarias,
algumas sdo sub-repticias (como o furto, o adultério, o envenenamento, o
lenocinio, o desvio de escravos, o assassinio traicoeiro, o fal so testemunho), e
outras sao violentas, como o assalto, a prisdo, 0 homicidio, o roubo, amutilagdo,
ainjuriaeo ultraje” .2

Na justica corretiva, em gque se enquadram as relagdes contratuais, diz-
Se que ndo interessam as qualidades das partes envolvidas, sendo aigualdade
aritmética representativa de uma efetiva equivaléncia das prestacdes ou dos
bens. Leciona Aristételes “Mas a justica nas relagfes privadas € de fato uma
espéciedeigual dade, e ainjusti ca nessas rel agtes € umaespéci e de desigual dade,
mas ndo conforme a espécie de proporcdo mencionadaacima, e sim conforme
a proporc¢do aritmética’ .2t

28 ARISTOTELES. Idem, 1131 a 1-5.

209 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos; tradugdo de Mario da Gama Kury. 4.2 edicéo. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001, 1131 a 36-43.

20 ARISTOTELES. Idem, 1131 a 6-15.

21 ARISTOTELES. Idem, 1132 a 9-13.
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O justo é ainda aquele que age conforme a lei, j4 que os homens que
infringem alei parecem injustos, como assevera Aristoteles“ Como as pessoas
gueinfringem asleis parecem injustas e as cumpridoras dalei parecem justas,
evidentemente todos os atos conforme alei sdo justos em certo sentido; com
efeito, os atos estipulados pela arte de legislar sdo conformes alei, e dizemos
gue cada um deles é justo” .2

Mas afinal, se as virtudes e, sendo assim, a justica, como vimos, n&o
podelevar aresultados contrarios, deve haver algum elemento peculiar ecomum
as vérias espécies de justica, que as caracterize genericamente.

Esse elemento parece ser 0 contelido social da justica, porgue aquele
que é justo € virtuoso ndo sO consigo, Mas com os outros. E o que comenta
também Tércio Sampaio sobre afilosofiaaristotélica“Neste sentido, ajusticaé
uma virtude completa, exatamente porgue ela se exerce nas relagdes com o0s
semel hantes” .22

Tal elemento, todavia, ndo pode ser confundido com a referéncia de
Aristételes ajustica universal, quando, diferenciando dajustica particular em
gue o igual diz respeito a bens, ensina que aquela corresponde ao justo em
relacdo a pessoas.

Nesse sentido, refere-se Aristoteles “Pela mesma razdo considera-se
gue a justica, e somente ela entre todas as formas de exceléncia moral, € 0”
bem dos outros’; de fato, ela se relaciona com o proximo, pois faz o que é
vantaj0so para 0s outros, quer se trate de um governante, quer se trate de um
companheiro da comunidade” .24

Além disso, como observa Tércio Sampaio, “NaRetorica (I, 13,1373 b
18) diz Aristételes que se pode agir justa ou injustamente ou em relacéo a
comunidade ou aum individuo determinado” .2

Assim, ndo se pode afirmar que, na filosofia aristotélica, os interesses
sociais devam fazer parte do justo em relagdo aos contratos privados, pois,
especiamente quanto a justica corretiva, Aristoteles, fala muito mais, como
vimos, numaequival énciade prestacdes, por meio de umaigua dade aritmética.

22 ARISTOTELES. Idem, 1129 b 12-15.
23 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. Reflexdes sobre o
Poder, a Liberdade, a Justica e o Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 176.

24 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos; traducio de Maério da Gama Kury. 4.2 edicdo. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001, 1130 a 14-18.

25 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. Reflexdes sobre o
Poder, a Liberdade, a Justica e o Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 176.
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Portanto, osinteresses sociais e ajusticanos contratos, pelo menoscom
respeito afilosofiaaristotélica, devem ser principios e normasno caso concreto
complementares no instituto juridico dos contratos, em vez de, como se poderia
imaginar, estarem contidos nanoc&o dejustica corretiva.

Conclusao

Defato, ateoriacontratual cléssicapassapor umacrise detransformacao,
gue indica sua desatualizag&o e a progressiva formulacdo de uma novateoria
dos contratos privados.

S80 provas dessas modificagdes, ndo somente aincorporacdo de certas
doutrinas que valorizam o respeito a equivaléncia nas prestacdes objeto de
contrato, como adateoriadaimprevisdo, mastambém, e, sobretudo, os proprios
instrumentos normativos, como o CDC e o CC/2002.

Dentre os val ores éticos ressaltados neste periodo de mutacéo, ajustica
nos contratos e a eqiiidade s&o uns dos mais destacados, merecendo, portanto,
ser gprofundado pel osfilésofosdo direito ejuristas, tendo em vistaael aboragdo
de uma nova teoria contratual.
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SEGURI DADE SOCI AL E Cl DADANI A ( NOTAS SOBRE A
ATUACAO DO PCDER JUDI Cl ARI O) *

Edilson Pereira Nobre Janior**

1. Palavras iniciais e esboco expositivo

Inicialmente, cumprimento o Dr. José Tarcisio Jerdbnimo, dignissimo
presidente desta seleta mesa, bem como os colegas de exposicdo, Professor
Marcos Araljo e o Dr. Manodl Medeiros.

Apraz-me felicitar as entidades patrocinadoras deste evento, em razéo
do éxito alcancado de aproximar acomunidade com o 6rgdo jurisdicional que,
nestacidade, hoje passaater funcionamento. |gual mente, gostariade agradecer
ao Dr. Ivan Lirade Carvaho, colega de Justica Federal e de magistério, pelo
convite que me foraformulado, afim de realizar estabreve exposic¢éo.

Grande ¢ a responsabilidade de abordar tema inerente a cidadania no
calido solo do Municipio de Mossor6 (RN) ante asolidez do pioneirismo desta
comuna na abolicdo da escravatura, representado pelo dia 30 de setembro de
18832%%, e na concretizacao do direito de sufragio feminino no ano de 19272,

Alargando aproposi¢do dacoordenacdo cientifica, relativaaprevidéncia
social e cidadania, abordarei ateméticaperante um conjunto maior, qual sejaa
seguridade social como um todo, a qual abrange como espécie a atuagao

* Escrito a consubstanciar exposi¢&o no painel “Previdéncia Social e cidadania. Visao juridica.
Criticas e perspectivas’, que teve lugar no Auditério Vingt-un Rosado, em Mossor6/RN, por
ocasido do Seminério Juridico Comemorativo da instalacdo da Vara Federal daguele Municipio,
patrocinado pelo Tribuna Regional Federal da 5% Regiéo.

** Juiz Federal. Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e do Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Faculdade de Direito do Recife — UFPE (mestrado e doutorado). Mestre
e Doutor pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE.

216 De fato, por iniciativa da Sociedade Libertadora Mossoroense, criada pela Loja Magonica 24 de
junho, foi dirigido oficio & Camara Municipa, com a comunicagdo de que ao meio-dia de 30 de
setembro de 1883 seriam libertados todos os escravos existentes no territério do Municipio de
Mossord, o que de fato aconteceu.

27 A partir da sang@o, em 25 de outubro de 1927, pelo Dr. José Augusto Bezerra de Medeiros, entéo
Governador do Estado, do projeto, de autoria do Deputado Adauto da Camara, que resultou na Lei
660, a qual, regulamentando o Servico Eleitoral na referida unidade federativa, estatuiu ndo mais
persistir distingdo de sexo para o exercicio do sufrégio ativo e passivo, verificou-se, no dia 27 de
novembro do mesmo ano, requerimento de inscricdo eleitoral subscrito pela professora Celina
Guimarées Viana, obtendo, no mesmo dia, despacho de deferimento do Dr. Israel Ferreira Nunes,
Juiz da Comarca de Mossor6 com atribuicGes eleitorais.
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previdenciéria, englobando também o direito asalde e a assisténciasocial. O
objetivo principal, dadaa vastiddo a explorar, recaird naingente missao que 0s
agentesdo Judiciério possuem naconcreti zagdo dos principios que, nesse campo,
positivou o Constituinte de 1988.

Procederei a divisdo em trés etapas, consistentes na visualizagdo de um
conceito recente de cidadania, passando, em seguida, & relevancia que a
Constitui¢do vigorante tributou a seguridade socia para, ao depois, aportar na
sati sfatoriaatuacdo damagi straturacomo implementadora desses i deai s magnos
como faceta da qualidade de cidad&o.

2. A cidadania e seu novo significado.

A répidaevol ugdo por quevem passando o direito publico foi responsével,
nos dias atuais, pela alteragdo do conceito de cidadania, o qual restou
sensivelmente alargado. A concepgao vigorante na antiguidade greco-romana
hoje é insuficiente para defini-la. Idem os alicerces emanados do
congtitucionalismoliberal.

Dois sd0 os fatores que demarcam essa assertiva. De inicio, ndo pode
deixar de ser referida a presente vastidao de seu lastro subjetivo. Enquanto, na
Grécia, acidadania, como atributo de participacdo politica, tinhasuaabrangéncia
restritaapoucos habitantes, jaque delando gozavam os metecos (estrangeiros)
e escravos?®, e, com pequenas nuangas distintivas, em Roma, o status civitatis
se notabilizava pel 0 nascimento em seu territério, acrescido do statuslibertatis
edanaturalizagdo?®, o atua momento vivenciado pelos sistemas juridicos dos

218 Noticia John Gilissen (Introdugéo Histérica ao Direito. 3. ed. Lishoa: Fundag@o Calouste Gulbnkian,
2001. p. 74) que, em Atenas, haveria cerca de 40.000 cidad&os, ou 6.000, de acordo com
determinadas fontes, ao passo que existiam centenas de milhares de metecos e escravos.

219 Os graus do direito de cidadania — impende notar — ndo ostentavam a mesma intensidade, tripartindo-
se, com decrescentes privilégios, conforme se tratasse dos cives ou quirites, dos latinos e dos
peregrinos. Relata Othon Sidou (Personalidade II. In: Enciclopédia Saraiva do Direito, n. 58, ano
1977, p. 217-218) haver prevalecido, durante certo tempo, a concepgéo de gque os plebeus ndo
seriam titulares de direitos politicos nem privados, ndo podendo ter propriedade romana e ndo se
encontravam sujeitos ao pétrio poder. No particular dos estrangeiros ou peregrinos, a cidadania
resultava da naturalizag8o, que poderia ser parcial, abarcando apenas alguns direitos, ou completa,
passando o naturalizado a plenamente integrar a comunidade dos cidad&@os, com todos os direitos
destes, apontando-se como dotada de relevo a Constitutio Antoniniana, de 212 d.C., através da
qual o Imperador Antonino Caracala igualou todos os habitantes livres do mundo romano, de sorte
a ndo mais se falar na distingdo entre quirites, latinos e peregrinos. Desse conjunto estavam
alijados apenas os escravos.
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povos ocidentais faz o conceito recair sobre ainabal avel idéia dadignidade
da pessoa humana, cuja consagracéo, em solo patrio, forainaugurada pela
Constituicdo de 1988 (art. 1°, I11)%2.

Segundo Jorge de Miranda?!, a unidade de sentido, valor e
concordancia pratica conferida pela Constituicdo ao sistema de direitos
fundamentais, repousa nadignidade da pessoa humanaque, demais deforjar
a concepcdo de que a pessoa é o fundamento e o fim do Estado, constitui a
fonte donde promanam os direitos, liberdades e garantias pessoais, direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Desse modo, a s6 qualidade de ser humano €&, sb por sb, suficiente
paraque alguém possa ser considerado cidadédo, ndo podendo tal qualidade
ser excluida por motivos deidade, sexo, raca e semel hantes, proscrevendo-
se 0 abominavel instituto daescraviddo, que perduraranal guns paises mesmo
apos a proclamacéo de que os homens nascem livres e iguais em direito,
contidana Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadéo de 26 de agosto
de 1789.

Num segundo plano, ndo se pode deixar de notar que, ao se falar de
cidadania, ndo se est4 apenas querendo reportar-se ao direito de atuacéo
politica, manifestado pelas capacidades de sufragio ativa e passiva, restri¢éo
conceptual que, para fins didaticos, ainda persiste registrada em valiosas

20 A dignidade da pessoa humana é de ser considerada como vértice do direito constitucional hodierno.
Prova disso é a sua previsdo em indmeras constitui¢des promulgadas a partir do segundo pés-
guerra. Basta que sejam compulsados os textos das Constituicdes da Itdlia de 1947 (art. 3°),
Alemanha de 1949 (art. 1.1), Portugal de 1976 (art. 1°), Espanha de 1978 (art. 10), Croacia de
1990 (art. 25), Bulgéria de 1991 (PreAmbulo), Roménia de 1991 (art. 1°), Letonia de 1991 (art.
19), Edlovénia de 1991 (art. 21), Estonia de 1992 (art. 10°), Lituania de 1992 (art. 21), Edlovéaquia
de 1992 (art. 12), Republica Tcheca de 1992 (PreAmbulo), Rissia de 1993 (art. 21), Hungria de
1949 (art. 54), india de 1950 (Preambulo), Venezuela de 1999 (PreAmbulo), Grécia de 1975 (art.
29, China de 1982 (art. 38), Namibia de 1990 (PreAmbulo e art. 8°), Colémbia de 1991 (art. 1°),
Cabo Verde de 1992 (art. 1°), Peru de 1993 (art. 1°), Polénia de 1997 (art. 30) e Africa do Sul de
1996 (arts. 1°, 10° e 39). A Constitui¢do do Chile de 1980, com a redac&o da reforma de 1997,
apesar de ndo empregar o vocabulo dignidade, acolhe-o quando declara, no seu art. 1°, que o Estado
esta a servico da pessoa humana. Na Franca, a auséncia de meng&o expressa no seu bloco de
constitucionalidade fora suprida pelo labor do Conselho Constitucional, que visilumbra a dignidade
da pessoa humana como valor constitucional implicito, servindo de arrét de principe a DC 94-
343-344, proferida em 27 de julho de 1994. Por sua vez, o Projeto de Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa, na sua Parte Il (Titulo I, art. 11 — 1°9), proclama: “A dignidade do ser
humano é inviolavel. Deve ser respeitada e protegida’. No direito brasileiro o principio alcangou
desenvolvimento doutrindrio nos ensaios de Ingo Wolgang Sarlet (Dignidade da pessoa humana
e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002) e Eduardo Ramalho Rabenhorst (Dignidade humana e moralidade democrética.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2001).

2 Manual de Direito Consgtitucional . 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. Tomo 1V, p. 180-181.
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obras de direito congtitucional®?. Ademais, a propria participacdo no governo
do pais, ndo se pode deixar deregistrar, néo mais se circunscreve ao direito de
votar e ser votado, englobando também o direito de tomar parte no cotidiano da
administragdo, conforme revelao chamado direito administrativo partici pativo.

A cidadania, igualmente, ndo se bastacomameratitularidade dedireitos
fundamentais de defesa ou liberdade, ou com a garantiadalimitacéo do poder
estatal, bases fundantes do conceito cléssico de constituicao.

Torna-seindispensavel que ao individuo sejam assegurados ndo somente
direitos querestrinjam aintervencéo do Estado naesferaindividual, mas,

simultaneamente, aquel e garantam afruicéo de determinadas prestagoes,
estatais ou particulares, decorrentes da atuagdo do Poder Publico no campo
econdmico e social.

N&o foi atoa que o Constituinte mexicano de 31 de janeiro de 1917, a
guem coube o pioneirismo no constitucionalismo social, legou-nos umanova
definicdo de constituicdo, qual sga a de que a garantia da democracia ndo
somente pressupde “ uma estrutura juridica e um regime politico, mas também
um sistema de vidafundado na constante promogao econémica, socia ecultural
do povo”. Isso sem contar, recentemente, com o advento dos denominados
direitos de terceira geracdo, de que constituem exemplos o direito a0 meio
ambiente sadio e a protecdo dos consumidores.

Nessa linha, o conceito de cidadania, j& agora pertencente a todo ser
humano, demais de ultrapassar as fronteiras do direito de sufragio, requer o

22 Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional . 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 98-99), Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito Constitucional. 11. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1989. p. 237) e José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1992. p. 305). As Constitui¢des portuguesas de 23 de setembro de 1822 (art.
21°), de 29 de abril de 1826 (art. 7°) e de 04 de abril de 1838 (art. 6°) atribuiam a denominacéo de
cidaddos aqueles que pudessem ser considerados portugueses, confundindo cidadania com
nacionalidade, mas excluindo de tal universo os escravos. Entre nés, de modo idéntico a Carta
Constitucional de 25 de marco de 1824 (art. 6°). Isso sem esquecer que a concepgdo prevalecente
durante o século XIX propendia a consagracdo do sufragio censitério em detrimento do universal,
tanto no que concernia & prerrogativa de votar quanto de ser votado, como se obtém dos arts. 94,
n° 1° e 95, n° 1°, ambos da nossa Constitui¢ao Imperial. A justificativa dessa idéia consta de
reflexdo de Pimenta Bueno, o Marqués de Séo Vicente (Direito Publico Brasileiro e Andlise da
Consgtituicdo do Império. In: KUGELMAS, Eduardo (org.). José Antdnio Pimenta Bueno, Marqués
de SAo Vicente. 1. ed. Séo Paulo: Editora 34, 2002. 688 p. (Cole¢do Formadores do Brasil), p.
269), assim exposta: “Uma certa propriedade é, com efeito, a0 menos em regra geral, uma prova
ou sinal de certa educacdo, inteligéncia, interesse pela causa publica e consequente independéncia
de carédter e de opinides. S80, pois, as garantias desde entdo exigidas em escala mais alta, como
condigbes indeclindveis em atengdo ao bem-estar e a seguranga politica do Estado e de suas
instituiges. E nas eleicdes que estd a base a mais segura do sistema, e moralidade constitucional:
cumpre, pois, que essa base sgja firme”.
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respeito dos direitos fundamentais em sua integralidade e ndo so agqueles de
defesa ou liberdade (primeira geracdo). Dai que, nessa vertente, aquela
compreende, inegavel mente, também o direito de acesso a seguridade social.

Essa percepcdo ndo escapou, has plagas germanicas, a Karl Larenz?,
Este, ao tratar dos principios juridicos aplicaveis a comunidade, destaca o do
nivelamento social, a reclamar que a sociedade ajude aqueles que, em
conseguiéncia de fatores aheios a sua vontade, como catastrofe ou ruina de
determinado ramo daatividade econdmica, perderam seu modo de subsistir ou
seus bens. Oportuna, segundo penso, a transcri¢cdo de parcela do pensamento
doreferido autor: “ Solidariedade, auxilio e, em parte col etiva, auto-gjuda, existem
na criacdo de instituicdes como a seguridade social, o seguro desemprego, a
previsdo estatal da sanidade e de tudo que esta em conexd@o com ela. Trata-se
de uma previsdo para a velhice, a enfermidade, os acidentes de trabalho e
outras vicissitudes da vida; uma previsdo, que o individuo, isolado, nas
circunstancias davidaatual, ndo poderiaobter. A concepcdo modernado Estado
exige que este assuma esta tarefa e ndo abandone a seu destino agueles que
n&o podem assegurar-se por s mesmo um modo de vidasuficiente. O principio
do Estado social, consagrado na Lei Fundamental, significa, sem divida, este
grande &mbito da agdo estatal no cuidado da existéncia e da previsao” 2.

O préprio canon da dignidade da pessoa humanareclamaagarantia, em
prol do individuo, de um minimo vital, havendo, com preciséo, Joaguin Arcey
Florez-Valdés’?® afirmado que umade suas multiplas maneiras de concretizagdo
esténarepugnanciaanegativados mei os fundamentais para o desenvol vimento
de alguém como pessoa, ou aimposi¢do de condi¢des subumanas de vida.

Nessamesmalinha, Ernest Benda?, aluz do art. 1.1 daLei Fundamental
de Bonn, sustenta que a dignidade da pessoa humanavai aém de impedir que

23 Derecho justo — fundamentos de etica juridica. Madri: Civitas, 1993. p.147-148. Traducdo: Luis
Diez-Picazo.

24 “Splidariedad, auxilio y en parte colectiva autoayuda existe en la creacion de instituciones como la
seguridad social, el seguro de desempleo, la prevision estatal de la sanidad y todo lo que esta en
conexién com €lo. Se trata de una prevision para la vejez, la enfermedad, los accidentes de trabajo
y otras vicisitudes de la vida; una prevision, que € individuo, aislado, en las circunsténcias de la vida
actual, no podria lograr. La concepcién moderna del Estado exige que el Estado asuma esta tarea y
que no abandone a su destino a quienes no pueden asegurarse por si mismos de un modo suficiente. El
principio del Estado social, consagrado en la Ley Fundamental, significa sin dudu este gran ambito de
la acciion estatal en el cuidado de la existencia y la previson”. (op. cit., p. 147).

25 | os principios generales del Derecho y su formulacion constitucional. 1. ed. Madri: Civitas,
1990. p. 149.

26 Dignidad humana y derechos de la personalidad. In: BENDA, Ernesto et alii. Manual de derecho
constitucional, Madri: Marcia Pons, 1996. p. 126.
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o Estado despoje o individuo dos recursos indispensavels a sua subsisténcia,
servindo de esteio ainda para que a este sgja assegurada prestacdo adequada a
manutencdo de sua existéncia material.

N&o excessivo ainda recordar, a esse respeito, a também abalizada
percepcdo de Humberto Nogueira Alcalg, ao frisar que “a pessoa, em virtude
de sua dignidade, converte-se em fim do Estado: o Estado esta ao servico da
pessoa humana e sua finalidade € promover o bem-comum, para o qual deve
contribuir para criar as condi¢des sociais que permitam a todos e a cada um
dos integrantes da comunidade nacional sua realizacdo espiritual e material
possivel” 2,

Ultimados esses comentarios, passar-se-a doravante ao destaque, no
sistemajuridico patrial, do inquebrantével liame entre cidadania e seguridade
socid.

3. Algumas manifestacdes constitucionais.

Superados os estadi os do mutualismo e dos seguros privados, aassuncgao,
pel o Estado, damissdo securitariando é nova, centrando-se, salvo equivoco, na
famosa Lei dos Pobres da Inglaterra do século XVII e que, portanto, precede
até mesmo o surgimento do Estado Liberal?®. Desenvolveu-se, ao final do
século XIX, e, em compasso com Mozart Victor Russomano?®, divide-se em
trés periodos, a saber: @) o de formagdo, iniciado em 1883, com 0s seguros
sociais ingtituidos na Alemanha sob o governo de Bismarck, aqual vai até o

27 “|_a persona, em virtud de sua dignidad se convierte em fin del Estado: El Estado esta a servicio de
la persona humana y su finalidade s promover el bien comin, para lo cua debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitam a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional
su mayor realizacion espiritual y material posible...” (NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El
constitucionalismo contemporaneo y los derechos econémicos, sociales e culturales. Revista Foro
Constitucional Iberoamericano, n. 2, 2003. Disponivel em: http://www.uc3m.es/uc3m/inst/M GP/
JCl/revista-02art-hnal1.htm. Acesso em: 09 jun. 2003). Ao sintetizar as diretrizes basicas do
principio, Jorge de Miranda (Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2000. Tomo 1V, p. 183 e 193) alude a procura da qualidade de vida, a qual esta ligada a promogéo do
aumento do bem-estar social e econdmico das pessoas menos favorecidas.

28 Ha quem, como € o caso de Orlando Gomes e Elson Gottschalk, aponte a origem da participagdo do
Estado na seguridade social ha tempos remotissimos, mais precisamente na antiguidade oriental.
S&o as palavras dos autores: “No Egito, 2100 anos a. C., no curso da X| dinastia, o famoso Discurso
do Camponés Eloquiente declara as obrigagdes dos Funcionérios do Estado: agir como pai dos
orféos, marido das vilivas e irmdo dos abandonados; prevenir o roubo e proteger os miseraveis;
julgar imparcialmente e ndo afirmar falsidades, promover um estado de harmonia e prosperidade
que ninguém possa sofrer fome, frio ou sede” (Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984. v. |, p. 571).

29 Curso de Previdéncia Social. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 11-13.
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final da primeira grande guerra (1918); b) o de expanséo geografica,
compreendido entre o Tratado de Versalhes (1919) até o término da segunda
conflagragcdo mundial (1945); c) o detransformag&o, consistente na afirmacéo
do conceito de seguridade social, pelo acréscimo dos riscos cobertos, pela
melhoria das condic¢des de concesséo dos beneficios, pela extensdo das
prestaces a generalidade dapopul acéo e pel atendénciaem transferir ao Estado
aresponsabilidade global do seu custeio. Poder-se-4, com facilidade, acrescentar
um quarto periodo, contemporaneo ao fina do século XX einicio do atual, aser
denominado de fase de crise da seguridade social, coincidente com o
guebrantamento do Estado Social e cujos reflexos atingem com maior vigor 0s
paises ditos periféricos?®.

Entre nds, a preocupacdo da seguridade social como instrumento a
cidadaniaganhou um maior relevo com o texto constitucional promulgado em
05 de outubro de 1988%, Afora a mengdo a dignidade da pessoa humana, de
igual maneiraforam erigidosaobjetivosfundamentai s daRepublica Federativa
doBrasil peloseuart. 3°, | elll, aconstrugdo de umasociedade justae solidéria,
juntamente com a erradicacdo da pobreza e da marginalizagéo.

E, como se ndo bastasse, o tratamento detal hado dos principiosinerentes
a seguridade socia constitui formidavel amostra da inquietacdo que o tema
carreou ao Constituinte.

Delogo, ressalte-se, no art. 194, parégrafo unico, |, auniversalidade da
cobertura e do atendimento, a ser compreendida nos seus aspectos objetivo e
subjetivo. Dai decorre, inicialmente, que aatuagdo da seguridade socia ndo se
da apenas diante da configurac&o de contingéncia, mas também ante o estado
de necessidade do cidad&o. Noutro passo, tem-se que a aplicacdo daguelando
se limita aos trabal hadores, mas a populagdo como um todo.

Logo em seguida, vé-se aexigénciade trato equival ente, no que tocaaos
beneficios e servigos postos a disposi¢éo das popul ages urbanae rural, o que
€ de ser reputado como uma expressdo topica do postulado daisonomia.

Com vistas a garantir a manutencé@o das condi¢Ges necessarias a
subsi sténciados aposentados, previu-seairredutibilidade do va or dosbeneficios,

20 Cf. aleitura de Francisco Cavalcanti (O novo regime previdenciario dos servidores publicos.
Recife: Nossa Livraria, 1999. p. 13-17), ao apontar as causas da mudanca de perfil do Estado
brasileiro, o que teve importantes reflexos no plano previdenciério.

%1 De apontar que a atengdo com a seguridade social também restou presente, embora com menor
énfase, nas Constituigdes de 1934 (art. 121, 81°, alinea h, e §83° e 8°), 1937 (art. 137, dineas | e
m), 1946 (art. 157, XIV a XVII), 1967 (art. 158, XV a XVIII, e XX, 8§81° e 2°) e 1969 (art. 165,
XV e XVI, XIX e XX, e paragrafo Unico, e EC 12/78).
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aqual, demais de garantida a percepcao de salario minimo para os beneficios
gue substituam o sal éri o-de-contri bui ¢ao ou o rendimento do trabal ho assalariado
(art. 201, 885° e 6°), éintegrada, nostermosdo art. 201, 84°, daLei Maior, pela
observanciado valor real, e ndo meramente nominal, das prestagoes.

E certo que a afericio do valor rea ndo assegura ao aposentado ou
pensionista a possibilidade de ter o seu beneficio regjustado pelo indice que
entender devido, ou por aguel e que denotar a maior perdade poder aquisitivo.
Tal escolha compete, grosso modo, ao legislador, na esteira da compreensdo
que o Pretdrio Excelso emprestou & expressao “conforme critérios definidos
emle”, constante daparte final do art. 201, 84°, da Constitui¢&o?2.

Isso, contudo, ndo implicadizer que otitular daatividade legislativa, ao
seu talante, possaescol her qual quer indice. Estdvedadaaopgdo por indexadores
gue, totalmente alheios arealidade, sejam incapazes de garantir um minimo de
acompanhamento da perda do poder aquisitivo. Do contrario, estar-se-a
esvaziando o comando magno que, ao tratar dairredutibilidade, atentou parao
valor real do beneficio.

Importante inovagdo, que prestigia a participacéo popular no exercicio
dafuncéo administrativa, consisteno cardter democrati co dagestéo securitaria,
a ser desempenhada mediante gestéo quadripartite, com a participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgao
colegiados, o que foi objeto de desenvolvimento pelaLei 8.212/91 (arts. 6° a
8°), aninstituir o Conselho Nacional daSeguridade Social. O mesmo foraprevisto
quanto asalde (art. 198, I11, CF) eaassisténciasocia (art. 204, 11, CF), conforme
asLeisn®8.142/90 (art. 1°) en°8.742/93 (art.17), que criaram o Conselho de
Salide e 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, respectivamente.

N&o olvidar o acesso a salide como direito de todos e dever do Estado, a
guem cabe implementar politicas sociais e econémicas voltadas a reducéo do
risco de doenga e a acessibilidade universal as agdes e servigos que patrocina
nessa area.

Dignade encdmios ainsercdo, no ambito constitucional (art. 203, 1V eV,
CF), dapreocupacéo comaoutorgade niveisminimos de subsisténciado cidadéo
nao integrante do sistemaprevidenciario, cujo ingresso necessariamente depende
de contribuic¢do, através dahabilitacio e reabilitaco das pessoas portadoras de
deficiéncia, com vistas apromogado de suaintegracéo avidasocial, juntamente
com a garantiade um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
dedeficiénciae ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover apropria

22 Cf. RE 234.202 — 9 — RJ (12 Turma, ac. un., rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU de 16-04-99).
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subsisténcia, ou deté-laprovida por suafamilia— prestacéo disciplinada pela
Lei 8.742/93 (art. 20).

O Constituinte de 1988 ndo se circunscreveu a mera enunciagéo de
direitos. Cuidou, de igual forma, em prever mecanismos voltados a eficaz
concretizacdo do alcance de uma seguridade social satisfatéria.

Muito embora ndo inserto no Titulo VIII daLel Méxima, dedicado a
ordem social, pode-se citar, como poderoso incremento a realizagéo plena da
cidadania, mediante o amparo da seguridade social, o direito de informac&o,
consagrado no art. 5°, XXXII1, daquela, que, projetando-se com maior amplitude
do que astradicionais liberdades de expresséo e de pensamento, assegura aos
cidaddos o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral.

Dessarte, incumbe ao Estado informar aos cidaddos, com meios
eficientes, os seus direitos subjetivos no ambito securitério, finalidade cuja
construgdo deve principiar pel os estabel ecimentos de ensino médio publicose
privados, através dainsercdo de referéncias em disciplina complementar dos
respectivos curricul 0s, sem prej uizo damanutenco, pel os érgdos administrativos
competentes, de servigo de esclarecimento a populagéo sobre 0s respectivos
direitos.

A importancia vital do direito ainformagdo est4 no fato de, somente a
partir do conhecimento pel os cidadéos, princi pal mente os de parcos rendi mentos,
dos seus direitos subjetivos, é que a tutela destes, nas vias administrativa e
judicial, poderé ser desempenhada a contento.

Assinalando a crucial importancia do direito a informagdo como
mecanismo de acesso a protecdo juridica na sociedade hodierna, ensina, com
muitapropriedade, Jorgede Miranda: “A primeiraformade defesadosdireitos
€ a que consiste no seu conhecimento. SO quem tem consciéncia dos seus
direitos consegue usufruir os bens a que eles correspondem e sabe avaliar as
desvantagens e os prej uizos que sofre quando ndo os pode exercer ou efectivar
ou quando eles sdo violados ou restringidos’ 2.

Ao lado do direito de receber informagdes adequadas do Estado, viceja
a facilitacdo do acesso a justica, a ser concretizada tanto através da
implementacdo de servigos de assisténciajudiciéria (art. 5°, LXXV, CF) como
de juizados especiais federais para 0 julgamento das causas de menor
23 A tutela jurisdicional dos direitos fundamentais em Portugal. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA

FILHO, Willis Santiago. (Org.) Direito Constitucional — estudos em homenagem a Paulo Bonavides .
1. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2003. p. 284.
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complexidade (art. 98, parégrafo unico, CF)?**, com as quais seidentificam, na
sua grande maioria, os pleitos dos segurados do regime geral de previdéncia
socia. ldem a previsdo do art. 109, 83°, da CF, a0 permitir que o segurado
possa, seassim desgjar, g uizar demandas nas comarcas que ndo sejam sede de
varafederal, aproximando-o, desse modo, dagarantiadetutelajudicial.
Vistos, sem pretensdo exaustiva, os pontos de aproximagdo do cidaddo
com a seguridade social, estabelecidos pelaLel Maior vigente, passaremos a
suasatisfatériarealizacdo no deslinde dos casos concretos pelo Judiciério.

4. A concretizacdo da seguridade social como instrumento da
cidadania: o contributo pretoriano.

Passados, aproximadamente, quinze anos da promulgaco danossaatual
Lei Mé&xima, pode-se observar que 0 acesso do cidaddo a seguridade social
foraobjeto de zel oso resguardo pelajurisdico. Paratanto, contribuiu—ebastante
—apercepcdo de queaseguridade social, ndo podendo ser dissociadado elenco
dosdireitos fundamentais, usufrui daprerrogativadestes de vincular aatuacéo
dos Poderes L egislativo, Executivo e do proprio Judiciério.

Principio por destacar o relevo conferido ao direito asalide, previsto no
art. 196 da CF — norma cuja interpretacdo pds em evidéncia o legado de sua
maior efetividade, obscurecendo o cardter meramente programéti co apontado
nos moldesdadoutrinatradicional .

Provainsofismavel disso estdno(a): a) Agravo Regimental no RE 271.286
—RS™, a0 manter-se decisdo do Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande
do Sul que assegurou a hi possuficiente, acometido pel o virusHIV, o fornecimento
gratuito, pelo Estado, de medicamentos, salientando-se que o direito a salde,
como consequiéncia indissocidvel do direito a vida, impde ao Poder Publico
encargo intransponivel, penade grave omissdo inconstitucional; b) MS8.740—
DF=¢ onde se entendeu, também com base no art. 196 da CF, ser inadmissivel
a generalizagdo do campo de incidéncia da norma que veda ao Estado a

24 O dispositivo, acrescido pela EC 22/99, foi regulamentado pela Lei 10.259/01.

25 23T, ac. un., rel. Min. Celso de Mello, DJU de 24-11-00, p. 101. O dever de fornecimento de
substancias medicamentosas foi renovado pelo Superior Tribunal de Justica noutras hipdteses de
doengas de relevante gravidade (1a. T., ac. un., REsp 430.526 — SP, rel. Min. Luiz Fux, DJU de 28-
10-02, p. 245; 1la. T, ROMS 13.452 — MG ac. un., rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 07-10-02, p.
172; 1a. T., ROMS 11.183 — PR, ac. un., rel. Min. José Delgado, DJU de 04-09-00, p. 121).

26 ST, 12 S., mv, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 09-02-03, p. 127.
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concessdo de auxilio financeiro para tratamento médico fora do pais, em
detrimento daquel es que ndo podem obter, dentro de nossas fronteiras, processo
de curaagarantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia digna, de modo que,

nd&o havendo no territdrio nacional equipamento teragpéutico adequado ao combate
dedeterminada enfermidade (in casu, mielomeningoce einfantil), hajustificativa
para que o Estado despenda recursos para tanto; ¢) MC 6.515 — RS %7, a0
asseverar-se que o direito da salide, demais de sua protecdo jurisdiciona ndo

se encontrar submetida ao prévio exaurimento davia administrativa, assegura
ao menor enfermo, nostermosdosarts. 7°, 98, 1, e 101, 1V, todos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o direito ao efetivo tratamento médico, inclusive

com o fornecimento gratuito de medicamentos.

Outro importante contributo foi o tendente a ratificacéo, no plano
previdenciério, do ponto de vista que preconiza a eficéacia imediata das
disposi ¢Bes constitucionai s que enunciem direitos ndo submetidos ainterpositio
legislatoris. Foi ahipdtese da auto-aplicabilidade dos 88 5° e 6° do art. 201 da
CF, ao prescreverem o salario minimo como piso para os beneficios que
substituam o salario-de-contribuicdo (auxilio-doenca), ou o rendimento do
trabal ho assal ariado (aposentadorias e pensdo) e aequiva énciadagratificacdo
natalina ao valor do correspondente beneficio de prestacéo continuada®®.

Duas outras manifestacdes, advindas do Pretdrio Excelso, aindapodem
ser mencionadas, sem temor de ofensa a brevidade da exposicéo. Principie-se
pelaReclamagdo 1.257 — RS®, onde se entendeu que avedagao a anteci pacéo
de tutela, prevista no art. 1° da Lei 9.494/97, ndo se aplica aos beneficios
previdenciarios. Ao assim deliberar, movido pel o ponto de vistade que asnormas
restritivas de direitos ndo podem ser interpretadas com ampliacdes, permitiu o
Supremo Tribunal Federal que osjuizesetribunai sordinarios pudessem antecipar,
desde que presentes os requisitos do art. 273 do CPC, a utilidade perseguida
pelaparte, o que, nasearaprevidenciéria, € deimensavalianos casos de pensdo
e aposentadoria por invalidez, onde do lado de fora dalica o segurado e seus
dependentes se defrontam com a imperiosa necessidade de garantia de sua
subsisténcia.

Noutro passo, tem-se 0 decidido na ADIN 1.946 — DF?%, oportunidade

2787, 12T, ac. un., rel. José Delgado, DJU de 20-10-03, p. 00174.

28 Constituem exemplos o RE 186.417 — RS (12 T., ac. un., rel. Min. Moreira Alves, DJU de 22-09-
95, p. 30.651) e o Al no Agravo Regimental 396.695 - RJ (22 T., ac. un., rel. Min. Carlos Velloso,
DJU de 06-02-03, p. 39).

29 Pleno, ac. un., rel. Min. Sydney Sanches, DJU de 07-02-03, p. 00025.

20 Pleno, ac. un., rel. Min. Sydney Sanches, DJU de 16-05-03, p. 00090.




146 PARAHYBA JUDI Cl ARI A

em que se firmou orientagdo, no sentido de ser ofertada exegese conforme a
Constituicdo, afastando-se do ambito de aplicagdo do limite de valor dos
beneficios, fixado pelo art. 14 daEC 20/98, o sal&rio-maternidade. Caso assim
ndo fosse, demais de restar facilitada, no deficiente mercado de trabalho, a
opcdo pel o trabal hador do sexo masculino, estar-se-ia, por viaobliqua, limitando-
se 0 sal&rio da trabalhadora do sexo feminino no entdo quantitativo de R$
1.200,00. A invocagdo do art. 7°, XXX, da Lei Fundamental, & guisa de
interpretacdo sistémica, fez com que se compreendesse que referido teto ndo
deveria ser aplicado ao salério-maternidade.

Muito extenso, o legado jurisprudencial namatériapode ser exemplificado
daseguinte maneira: a) pelaratificagdo do principio daretroatividade benéfica
da lei previdenciaria, com base no qual admitiu a aplicagdo as pensdes ja
deferidas do percentual de 100%, instituido pela Lei 9.032/95, ao dar nova
redacdo ao art. 75 daLel 8.213/91%; b) ndo aceitacdo da perda da qualidade
de segurado, como causa obstativa de aposentadoria por invalidez ou pensio,
nas situacdes em que a interrupgao do pagamento de contribuig¢des
previdenciérias decorrera de enfermidade que acometeu o segurado e ndo de
ato voluntério®?; c) flexibilizago da adstricdo do juiz ao pedido, permitindo-se,
emfacedarelevanciasocial damatériaedahipossuficiénciadaparterequerente,
queo juiz defiraaposentadoriapor invalidez ao invés de auxilio-acidente®3, ou
prestacdo assistencial no lugar de aposentadoria por invalidez?*; d)
abrandamento, no tocante aos seguradosrurais, do rigorismo do art. 55, §3°, da
Lei 8.213/91, ao exigir inicio de prova material paraacomprovacdo de tempo

1 REsp 353.562 — AL (62 T., ac. un., rel. Min. Vicente Leal, DJU de 16-09-02, p. 00239), AGA
538.856 — SP (52 T., ac. un., rel. Min. Félix Fischer, DJU de 08-03-04, p. 00321), REsp 514.004
—PB (52T, ac. un., rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 08-09-03, p. 00362) e EREsp
238.816 — SC (32 S, ac. un., rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 17-02-03, p. 00222). Ndo se alegue
que, em assim decidindo, violou-se o canon da irretroatividade. Absolutamente. O sistema pétrio
nao consagra a proscricéo da retroatividade, mas o paradigma da eficécia imediata da lei nova (art.
6°, caput, da Lei de Introducéo ao Cadigo Civil), o qual cede ante as hip6teses constitucionais nas
quais ndo admitidas quaisquer retroagdes, quais sejam a garantia da lei prévia no ambito pena (art.
5°, XL, CF), airretroatividade tributéria (art. 150, 111, a, CF) e o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF). De salientar também que, in casu, ndo se pode
cogitar nos precedentes citados de maltrato a ato juridico perfeito, o qual poderia ser vislumbrado
no ato concessivo de pensdo, ja que o Supremo Tribunal Federal (Simula 654) entende que o art.
5°, XXXVI, da Lei Maior, dirige-se a defesa do cidad&@o e ndo do Estado.

22 REsp 170.761 — SP (62 T., ac. un., rel. Min. Anselmo Santiago, DJU de 15-10-98, p. 00158) e
REsp 137.844 — SP (5a T., ac. un., rel. Min. Félix Fischer, DJU de 13-12-99, p. 00168).

3 REsp 541.695 — DF (6a. T., ac. un., rel. Min. Paulo Gallotti, DJU de 01-03-04, p. 00209).

2% REsp 180.461 — SP (5a. T., ac. un., rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 06-12-99, p.
00110) e REsp 193.110 — SP (6a. T., ac. un., rel. Min. Vicente Leal, DJU de 01-03-99, p. 00416).
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de servico, através da consideracdo, para esse fim, de declaracdo de ex-
empregador, de certiddo de casamento outtitulo de eleitor no qua sgjamencionada
acondi¢do de agricultor, como se percebe dos precedentes que deram ensgjo &
Stmula 147 — STJ, inclusive quanto ao conjuge da parte requerente®s; e)
asseguramento aos servidores publicosfederais, quetiveram seu liame celetista
transformado em estatutario, do direito adquirido a conversdo em comum do
tempo especial trabalhado a época em que inseridos no regime geral de
previdénciasocial?; f) ampliacdo do leque das atividadestidas como especiais,
de modo apermitir que outras, além das especificadas em regulamento, sgjam
reconhecidas como insal ubres, pericul 0sas ou penosas, desde quetaisqualidades
resultem de prova pericial?®; g) exame da possibilidade de reabilitacdo, em
sede de pleito de aposentadoriapor invalidez, reaizado ndo somente em atencéo
as condi¢Bes fisicas do segurado, mas sobretudo ainstrucéo do segurado e aos
fatores reais do mercado de trabalha?*® ; h) preservacéo do direito da segurada
rural a0 sal&rio maternidade, com o af astamento do prazo de caducidade previsto
nal e 8.861/94, quedterou aredacdo doart. 71 daLei 8.213/91, emvirtudede
suainconstitucionalidade, quer pelaausénciadetal condicionamento pelo art.
7°, XVIII, da Lei Bésica, quer pelo fato do referido dispositivo legal haver
incidido emdiscriminacdo arbitrarie?™’; i) reconhecimento, comapoio no art. 3°,
IV, e 5°, |, ambos da Constituicdo, do direito a pensdo de companheiros

25 Al 47.993 -5 - SP (52 T,, ac. un., rel. Min. Flaguer Scartezzini, RSTJ 66/24), REsp 71.703 — SP (52
T., ac. un., rel. Min. Cogta Lima, DJU de 16-10-95, p. 34.689) e REsp 59.876 — SP (62 T., ac. un.,
rel. Min. Vicente Leal, DJU de 19-06-95).

26 REsp 354771 - PR (5°T., ac. un., rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU de 15/04/2002, p. 249) e REsp
548156 - CE (62 T., ac. un., rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de 09/12/2003, p. 365).

21 TRF 52 12 T., AMS n.° 67696-PB, rel. Des. Federal Ubaldo Ataide Cavalcante, v.u., DJU 16/03/
2001, p. 698; TRF 52, 22 T., AMS 66428-PB, rd. Des. Federal Lézaro Guimardes, v.u., DJU 10/11/
2000, p. 485; TRF 5% 32 T., AMS 67355-PB, rel. Des. Federal Ridalvo Costa, v.u., DJU 29.12.2000,
p. 223; TRF 52 42T., AMS 67176-PB, rd. Des. Federal Luiz Alberto Gurge de Faria, v.u., DJU 01/
06/2001, p. 560; STJ, 52 T., RESP 307670/PB, rel. Min. Edson Vidigal, v.u., DJU 18/06/2001, p.
180; STJ, 62 T., REsp 311624-PB, rel. Min. Vicente Leal, v.u., DJU 18/06/2001, p. 210).

28 Conferir o teor da Simula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos: “Atendidos os demais
requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial constata que a atividade exercida
pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo ndo inscrita em regulamento”.

29 AC 17373 — 6 — SC (TRF, 4a. Reg., 1la T., ac. un., rel. Juiz Ari Pargendler, DJU - Il de 08-11-89),
AC 2.652 — 0 (TRF, 4a. Reg., 1a. T., ac. un., rel. Juiz Ari Pargendler, DJU — Il de 03-10-89, p.
11.452) e AC 287 — 7 (TRF, 4a. Reg., 2a. T., ac. un., rel. Juiz Teori Albino Zavascki, DJU — Il de
03-10-89, p. 11.456).

20 AC 768301 — SP (TRF, 32 Reg., 5* T., ac. un., rel. Juiz André Nabarrete, DJU de 10/09/2002, p.
733), AC 730518 — SP (TRF, 3 Reg., 52 T., ac. un., rel. Juiz André Nabarrete, DJU de 17/06/2006,
p. 200) e AC 498420 — SP (TRF, 32 Reg., 82 T., ac. un., rel. Juiza Vera Lucia Jucovsky, DJU de 02/
12/2003, p. 384).
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homossexuais, colmatando-se lacuna legal com vistas a adequacéo do
ordenamento juridico arealidade socia .

A despeito das demonstragfes acima, ndo posso ol vidar posicionamento
jurisprudencia mgj oritario que destoadainclinacéo em|legar ao cidad&o pronta
tutelasecuritaria. Tal é consubstanciado nando admissibilidade dalegitimacdo
do Ministério PUblico paragjuizar acdo civil publicaem matériaprevidenciériet>.
Vem respal dado no argumento de que ndo se discute direito difuso ou col etivo,
bem como n&o se esta dentre as hipdteses descritas pelo art. 1°, 1 aV, daLei
7.347/85.

Com o devido respeito, penso que esse ponto de vista necessitade urgente
revisdo. O direito a tutela previdenciéria, ndo € exagerado afirmar, embora
cronol ogi camente coetaneo dos movimentos queimplicaram no surgimento dos
direitossocias, configuraum direito fundamental deterceirageracao, decorrente
dodireitoavida, no qual seinsere o direito aqualidade devide>. Dessamaneira,
pertence a todos e a coletividade. Basta que, de maneira atenta, observe-se a
diccdo do art. 194, primeira parte, daCF.

Oacréscimo deparagrafo Unicoao art. 1°dal e 7.437/85, em decorréncia
daMP1.984 —24/00, excluindo daprovinciadaacdo civil publicadireitos cujos
beneficiérios podem ser individual mente determinados, como acontece comas
prestacdes da previdéncia social, ndo prejudica nossa concluséo.

Iss0 porque arestricdo advém de medida provisdria, instrumento legid ativo
ndo idéneo para veicular prescricdo de natureza processual, havendo, nesse
particular, a EC 32/01 trazido alume dispositivo de caréter interpretativo —e,
portanto, capaz deincidir sobre as medidas provisorias editadas anteriormente
—, a0 acrescentar vedacdo material ao art. 62, §1°, |, b, da CF>4.,

Essa critica ndo desfigura aimportanciavital que o labor dajudicatura
patria teve, a partir de 05-10-88, na acessibilidade do cidaddo & seguridade
social. Inolvidavel, no atual estédio da civilizagdo juridica, que os direitos

%1 Sem menosprezo ao varios arestos nessa diregdo, tenho por paradigma a motivagéo expendida em
voto condutor da Des. Margarida Cantarelli na AC 238842 — RN (TRF, 5% Reg., 12 T., ac. un., DJU
13/03/2002, p.1163).

22 AGREsp 502610 - SC (STJ, 52 T, ac. un., rel. Félix Fischer, DJU 26/04/2004, p. 196) e REsp
399244 — RS, (STJ, 62 T., ac. un., rel. Hamilton Carvalhido, DJU de 15/03/2004, p. 307).

23 A nota de rodapé 9 & Introdug&o do livro A Era dos Direitos (5 reimpressdo. Rio de Janeiro:
Editora Campus, p. 12), Bobbio, em referéncia a A. E. Pérez, sustenta que este inclui o direito a
qualidade de vida entre os direitos fundamentais de terceira geragdo, com o qual a tutela
previdenciédria mantém forte liame.

4 EDREsp 450.809 - RS (STJ, Corte Especial, ac. un., rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 09/02/
2004). Sobre o mesmo tema, conferir censura constante na passagem do voto do Min. Sepllveda
Pertence, na ADIN 1.910-1 — DF, ( STF, TR, ac. un., DJU de 24/02/2004).
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fundamentaistém de receber tutelajudicial, penade, em assim n&o ocorrendo,
perderem a sua preceptiva condi¢cdo de direitos.

N&o € demasiado recordar passagem da introducéo a conferéncia de
Ferdinand Lassalg, intitulada“ O que é uma Constitui¢cdo”, elaboradaem 1908
por Fraz Mehring, ao realcar citagdo premonitéria de historiador prussiano,
consoante a qual: “Enguanto os direitos fundamentais ndo se encontrarem
amparados pela protecdo judicial, nada se opord ainterpretagdo omnimoda do
governo, dono e senhor da qualificagdo das normas constitucionais mais
importantes e desembaracadas de principios de al cance geral, carentes, portanto,
de forca obrigatoria’ 2.

Procedendo-seacotejo dessalicdo com o direito fundamental aseguridade
social, tem-se que 0s juizes e tribunai s vém, nestas plagas, cumprindo o papel
gue deles a sociedade espera, 0 que € realizado com o destaque para o
fortalecimento da dignidade da pessoa humana.

Eis, em sintese, 0 que tinha paraexpor. Muito obrigado.

25 O que é uma Constituicdo?. Belo Horizonte: Editora Lider, 2001. p. 18. Tradug&o: Hiltomar
Martins Oliveira
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O ESTUDO DO CONTROLE DE
CONSTI TUCI ONALI DADE SOB A OTI CA DO DI REI TO
PROCESSUAL COLETI VO COMUM BRASI LEI RO #°.

Autor: Marcelo Weick Pogliese*
weick@uol .com.br

| - Introducgéo

O Direito Constituciona, assim entendido como ramo daciénciajuridica,
tem como hi pétese, dentre as suas possivei s contribui¢gdes, aprimorar a“ Custédia
da Constituicdo®™, sgja a partir da ampliacdo das pesquisas no campo da
hermenéutica constitucional, seja através do aprofundamento do estudo dos
model os e formas de aferi¢&o da constitucionalidade de atosinferiores.

Assim, o controle de constitucionalidade assume papel primordia dentro
da chamada Jurisdicéo Constitucional % e, por essarazéo, o estudo acurado de
seu sistema, de suas modalidades, do seu modus operandi e, principa mente,
de seus entraves e suas dificul dades é mais do que necessario; torna-se essencial,
portanto, para a manutencéo da premissa jus dogmatica da “ supralegalidade
constitucional, quefaz daConstituicdo alei dasleis, alexlegum, ou sgja, amais
alta expressdo juridica dasoberania’ (BONAVIDES, 2000, p. 77).

A pesguisaque seradesenvolvidaa seguir visacompreender umadessas
peculiaridades desafiadoras dos fiscai s da constitucionalidade no Brasil, qual

* Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Professor do Curso de Direito do IESP
Professor da Fundagéo Escola do Ministério Pablico Estadual do Rio Grande do Norte
Ex-professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Paraiba
Membro e Secretério Geral da Comissdo de Ensino Juridico — OAB/PB
Sécio do Escritério de Advocacia Rogério Varela, Felipe Negreiros & Advogados Associados S/C

26 Texto objeto de apresentagdo em Seminério desenvolvido na disciplina de Jurisdigdo Constitucional
do Programa de Pos-Graduagdo em Direito, nivel Mestrado, da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, ministrada pelo Professor Doutor e Juiz Federal EDILSON PEREIRA NOBRE
JUNIOR.

%7 Terminologia utilizada pelo Professor Oswaldo Luiz Palu para se contrapor as expressdes ‘defesa
e ‘protecdo’ que, na posi¢ao do autor, apresentariam muitas variantes; segundo ele, exprimiriam
idéas subjetivas como o “amor do poder & Constituicéo, o caréter, juramento, poder etc.”, sobre
as quais, portanto, ndo se extrai a clareza e a definicdo que se fazem necessérias. (PALU, 1999.
p77).

28 Sobre a matéria, mister de faz ressaltar que a doutrina nacional possui excelentes contribuicdes,
dentre elas, Vide: DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo Constitucional no Direito
Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1999. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo
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seja, a andlise da possibilidade de controle de constitucionalidade no Direito
Processual Coletivo Comum, aqui compreendido como sendo o “conjunto de
instrumentos, principios eregras processuai s que se destinaatutelajurisdiciona
do direito subjetivo comum em sentido amplo”, com enfogque na“ resolucdo da
lides coletivas decorrentes dos conflitos coletivos que ocorrem no plano da
concretude—é, portanto, aprotecdo dedireito coletivo subjetivo” (ALMEIDA,
2003, p. 140).

Em suma, o que se pretende investigar € como se processa, se isto é
possivel, o controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos em
sede de acbes de protecdo de direitos subjetivos difusos e coletivos, como
exemplos, naagdo civil publica, naagdo popular e nas agdes col etivas regidas
pelo Cadigo de Defesado Consumidor.

1. O Direito Processual Coletivo Comum brasileiro e a
amplitude de suas decisdes.

Muito embora ja existissem, antes da Constituicdo de 1988, no plano
infraconstitucional, diplomas | egai s naci onai sque regul avam certosinstrumentos
processuais paraatuteladedireito difusos e coletivos, como é o caso dalL el da
Acdo Civil Publica(Lei n°7.347, de 24 dejulho de 1985)%¢, aCarta Politicade
1988 foi, reamente, 0 marco normativo paraacriacdo e consolidacdo, no Brasil,
deumverdadeiro direito processual coletivo comum.

Defato, a Constituicdo daRepublicaFederativado Brasil de 05 de outubro
de 1988, além de recepcionar em seu texto aprépriaAcéao Civil Plblica, gerou,
em seu seio, 0 mandado de seguranca e o mandado de injuncdo, nas suas
respectivas modalidades col etivas, bem como dilatou 0 &mbito material daacéo
popular.

Como se ainda ndo bastasse, a Lex Fundamentalis trouxe consigo uma
série de principiosinformadores aconsolidacdo do direito processual coletivo
comum, como acontece com 0 principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional e do acesso amplo ajustica.

A grande contribui¢do do direito processual coletivo reside naquebrade
inimeras barreiras quanto as nocdes tradicionais do processo civil; uma

%9 Como bem salienta o Professor EDIS MILARE, “até a edigio da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, a tarefa da ordem juridica estava voltada a harmonizar, basicamente, os conflitos
interindividuais, ou entre grupos bem delineados e restritos de pessoas, prprios de uma sociedade
predominantemente agréria e artesanal, e, portanto, muito diversa da nossa’.
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verdadeira revolucdo nas questdes de legitimidade, normas de procedimento e
atuacao dosjuizes, como também umareavaliacdo dos efeitosedaamplitude das
decisdes judiciais, tudo no afa de propiciar que os chamados, na expressdo de
CAPPELLETTI e GARTH, “litigios de direito publico” possam atingir seu
verdadeiro objetivo, qua sgja, a efetiva tutela dos direitos difusos, coletivos e
individuai shomogéneos.

Sobre 0 ponto de vistadas deci sdes proferidas em sede de agBes de indole
difusa e coletiva € importante consignar que, sob o prismadainstrumentalidade
do processo, estas tem o dever de “propiciar a tutela mais ampla possivel aos
direitos reconhecidos (e, aqui, € inevitavel a superposicdo do discurso acerca
da utilidade e efetividade das decisOes, ao da abertura da via de acesso)”
(DINAMARCO, 2000, p. 298).

Ora, na medida em que os 0rgdos jurisdicionais sdo chamados para
solucionar uma controvérsia na seara difusa ou coletiva, suas decisdes hdo de
atingir, apartir dojuizo devaor positivo ou negativo do direito subjetivoinvocado,
osgrupose pessoasdiretaou indiretamente nelaenvolvidas, demane raaassegurar
aplena concretizaco dos comandos ali textualizados.

Especificamente sobre a amplitude das decisdes em sede de direito
processual coletivo, sabe-se que as proferidas paraaprotecdo dedireitos difusos
eindividua shomogéneos produziréo ef eitoserga omnes’® e, adedireitoscoletivos,
serdo dotadas de resultados ultra partes, ou seja, abrangendo todo o grupo,
categoriaou classe de pessoas que se enquadrem na situagao em exame, mesmo
gue alguns ndo externem sua vontade expressa de delas fazerem parte?!

A Lei daAcdo Civil Pdblica, em seu art. 16, prescreve explicitamente que
a sua sentenca fara coisa julgada erga omnes, exceto se a agdo for julgada
improcedente por deficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado
poderdintentar outraac&o comidéntico fundamento, valendo-se de novaprova

20 Salvo se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, situagdo em que qualquer
legitimado, inclusive o que propds a ag&o julgada improcedente por insuficiéncia de provas, podera
ajuizar outra com idéntica causa de pedir, valendo-se, contudo, de novo elemento probatorio.

%1 Como bem pontua o Professor MARCELO ABELHA RODRIGUES, “tem-se um efeito secundério
no caso de procedéncia das demandas coletivas, consistente numa extensio dos limites da coisa
julgada para fins de ag¢des individuais fincadas em elementos comuns da causa de pedir difusa
ou coletiva, ou sgja: proferida uma decisio para a defesa de direito difuso, além da autoridade
da coisa julgada sobre o objeto difuso, que alcangara todos os seus titulares, também existira
autoridade sobre os motivos da decisdo apenas para beneficiar os individuos que venham
propor demandas individuais com fulcro no mesmo fato gerador que deu origem a demanda
difusa” . In: Procedimentos Especiais Civeis e Legislacdo Extravagante. Acéo Civil Publica.
Farias, Cristiano Chaves de. e DIDIER Jr., Fredie (Coords). Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003.
pagina 449.
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Todavia, navisdo damaioriados processualistas, aredacdo do art. 16 do
mencionado diplomalegal trouxe umasérie deindefini¢des quanto ao verdadeiro
ambito espacia da coisajulgadanas agdes coletivas, aindamais no instanteem
gue aquela € inserida dentro de um novo contexto constitucional, o que afaz,
obrigatoriamente, procurar fundamento de validade nos principios da ampla
defesa e do contraditorio.

A probleméticatrazidapeloart. 16, daL el n°7.347/85 reside em algumas
situagdes, como € o caso da sentenga de improcedéncia da agdo civil publica
(ndo se aplicando ai a excegdo da insuficiéncia de provas). Nessa hipotese
todo e qualquer individuo que tivesse sofrido algum dano decorrente de atos
praticados pelo réu da agdo civil publicajulgadaimprocedente — atos aqueles
adstritos ao objeto damencionada demanda— estariamimpedidosdereivindicar
o resguardo de seusinteresses subj etivos em agdesindividuai s por € es proprios,
porventura, g uizadas, em decorréncia da coisa julgada erga omnes.

Algumeas tentativas legislativas, umas para melhor e outras para pior,
foram postas em préatica para aperfeicoar os efeitos das decisdes proferidas
em sede de ac&o coletivas.

O Cdbdigo de Defesado Consumidor (Lei n°8.078/90) estendeu aproibicéo
da coisa julgada erga omnes para todos os demais casos de improcedéncia da
acdo coletiva. Nas palavras de MARCELO DAWALIBI, “em relacdo aos
individuos titulares de interesses que coincidem com o interesse difuso ou
coletivo defendido na acdo civil publica, mais adequado seria dizer que a
sentenca faz coisa julgada pro omnes, uma vez que somente podera
beneficiar os interessados individuais, nunca prejudica-los’ .

DAWALIBI apresenta, de forma resumida, os desfechos da acéo civil
publica, com o advento da Lei n° 8.078/90: “a) o processo é extinto sem
julgamento de mérito, ou seja por sentenca terminativa: a decisdo nao
fard coisa julgada material, mas apenas formal, a exemplo do que ocorre
nas demais acdes; b) o pedido é julgado improcedente por deficiéncia de
provas. a sentenca, igualmente, ndo fara coisa julgada material, podendo
0 autor ou qualquer outro co-legitimado propor acdo idéntica; c) o pedido
€ julgado improcedente por outro motivo que ndo a deficiéncia de provas.
a sentenca fara coisa julgada material erga omnes (ou ultra partes), mas
apenas em relacdo aos legitimados ativos para a acéo civil publica. Os
interessados individuais, componentes do grupo determinado ou
indeterminado de pessoas representado na agao civil publica, ndo serdo
atingidos pela autoridade da coisa julgada, valendo o principio geral res
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inter alios iudicata nullum aliis praeiudicium facient; d) o pedido é julgado
procedente: a sentenca fara coisa julgada erga omnes (ou ultra partes)
em sua plenitude, inclusive para beneficiar os interessados individuais,
gue ndo precisarao ajuizar acOes para a defesa de seus interesses,
bastando, para tanto, que promovam a liquidacéo de seu crédito e a
execucdo do mesmo (conforme o art. 103,839, in fine, do CDC)” .22

Noutrabanda, agoraem sentido inverso, o entdo Presidente daRepublica,
Fernando Henrique Cardoso, editou umaMedida Provisoria, aden® 1.570 (26
de margo de 1997), posteriormente transformadanaLei n°9.494/97, alterando
o art. 16 da Lel da Acéo Civil Publica, buscando reduzir a abrangéncia dos
efeitos da coisa julgada erga omnes, para limitélos dentro da competéncia
territorial do 6rgdo prolator.

Além daforte reprovacéo quanto aformacomo otemaemsi foi analisado
e superando aterrivel casuisticaque cercou a edicdo da medidaprovistriae a
vindoura lei —ambas supracitadas -, mister se faz registrar que a tentativa de
limitacoterritorial dos efeitos nas agdes col etivasndo logrou o éxito almejado,
posto quesuaamplitude aindapersiste natuteladosdireitoscol etivoseindividuais
homogéneos, por forca do que dispde o art. 103, do Cédigo de Defesa do
Consumidor edaprépriainterpretacdo sistematicado direito processua col etivo
comum brasileiro.

Conclui-se, portanto, que aessénciado cardter ergaomnese ultra partes
das decisdes proferidas em sede de agdes col etivas advém da propria natureza
dos bens juridicos respectivamente tutelados e, portanto, a elas se encontram
imanentes, sob penade, em ndo o fazendo, restar infrutiferatodo o sistemade
defesajurisdicional dosinteresses difusos, coletivos eindividuai shomogéneos.

Il — Os Controles de Constitucionalidade Difuso e Concentrado:
Uma breve abordagem compar ativa

Como bem salienta o Professor MAURO CAPPELLETI, “tem sido
propria de todos os tempos a ansia dos homens de criar ou descobrir uma
hierarquiadasleis, ede garanti-la” (CAPPELLETTI, 1999, p. 11).

A supremaciado Texto Constitucional —em suaformaescritaerigida—
€, portanto, a consagracao daidéia de que, no plano interno do Estado, hAum

22 |dem. Ibidem. pagina 578/579.
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ordenamento juridico segundo o qual “desde as simples normas contratuais,
estabel ecidas entre particulares, até a Constituicéo Nacional, forma-se, desta
maneira, umaauténticapiramidejuridica, naqual ajuridicidade de cadanorma
€ haurida dajuridicidade danormaque asuspende’. (Pensamento do Professor
Goffredo da SilvaTeles Junior, citado em BASTOS, 2002, p.624).

Para a harmonizagdo desse complexo sistema uno e concatenado de
normas, faz-se necessaria a utilizagdo de instrumentos de prevencdo e/ou
repressdo através dos quais deverdo ser banidas as desconformidades — aqui
entendidas como o “conflito de um comportamento, de uma norma ou de um
ato com a Constitui¢ao eisso em umarel acdo de cardter normativo eval orativo”
(MIRANDA, 1985, p. 274).

O controle de constitucionalidade, portanto, € considerado um dos
instrumentos mais importantes para a garantia da caracteristicaimperativa da
Constituicdo. Nesse sentido,” onde ele inexiste ou € ineficaz, a Constituicdo
perde no fundo o caréter de norma juridica, para se tornar um conjunto
de meras recomendacdes cuja eficacia fica a mercé do governante,
mormente do Poder Legidativo”. (FERREIRA FILHO, 2000. p. 03).

Sglaqual for o sistemade fiscalizagdo adotado — preventivo ou repressivo/
politico ou juridico —, tal controle tem como finalidade “ garantir a unidade
intrassistémica, eliminando os fatores de desagregagéo e ruptura, que sdo as
leis e atos normativos que se opdem ao Texto Constitucional, conflitando com
seus principios e comandos’ (VELOSO, 1999, p. 18).

O controlede constitucionalidade brasileiro, eminentementejurisdicional,
desenvolveu-se através da congregacdo de dois métodos: o difuso e o
concentrado (também conhecidos como, respectivamente, via de defesa e de
acéo).

O método concentrado alberga, como o préprio nome diz, aidéiade que
o0 poder de controle encontra-se sob a égide de um nico 6rgéo jurisdicional.
Esse tem a responsabilidade de aferir a compatibilidade da norma ou ato
normativo com a Constitui¢éo, de forma abstrata, independentemente de sua
aplicacdo em algum caso concreto. As decisdes emanadas por esse 6rgéo tém
seus efeitos irradiados para a toda a sociedade (erga omnes). Nas palavras da
Professora REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI, o controle de
constitucionalidade concentrado “ proporciona um melhor funcionamento do
sistema juridico, propiciando a harmonia ameacada pela permanéncia
no ordenamento juridico positivo de uma norma discordante de sua Lei
Fundamental” . (FERRARI, 2003, p. 31/32).
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Por outro lado, o método difuso é aguel e mediante o qual o citado poder
de fiscalizacdo cabe a todos os 6rgaos jurisdicionais do Estado. Essa atuacéo
fracionadado control e de constitucionalidade esté condicionada, todavia, aum
direito subjetivo que umindividuo buscaconferir atravésde um processojudicia
eno qual ovicio deinconstitucionalidade € um obstécul o paraaconcretizaco
daguele bemjuridico perseguido. A alternativadifusasomente seria, portanto,
“exercitavel tendo em vista o caso concreto, um litigio posto em juizo”
(COUTINHO, 1998, p. 137). Por outro lado, GOMES CANOTILHO ensina
gue, no sistema difuso, “ qualquer tribunal que tem de decidir um caso
concreto estd obrigado, em virtude de sua vinculagcdo pela constituicdo, a
fiscalizar se as normas juridicas aplicaveis ao caso sdo ou nao validas’.
(CANOTILHO, 1999, p. 835).

O enfrentamento daquest&o constituciona pelos magistrados ordinarios
€ algo inerente ao sistema de concretizacdo das normas por forca do préprio
papel da funcdo jurisdicional, posto que a aplicacdo de um determinado
instrumento normativo ha de ser precedido de uma andlise de suavigéncia e
vaidade.

A conclusdo trazida tem suas raizes encontradas nos fundamentos
carreados pelo Chief Marshall, no conhecido caso “ Malbury v. Madison” ,
cujo trecho ora se transcreve:

“ Enfaticamente, € a provincia e o dever do Poder Judiciério dizer o
gue € lei. Agueles que aplicam regra aos casos particulares devem
necessariamente expor e interpretar essa regra. Se duas leis colidem
uma com outra, os tribunais devem julgar acerca da eficacia de cada
uma delas.

Assim, se uma lei estd em oposicdo com a Condtituicao; se, aplicadas
elas ambas a um caso particular, o Tribunal se vegja na contingéncia de
decidir a questédo em conformidade com a lei, desrespeitando a lei, 0
Tribunal deverd determinar qual destas regras em conflito regera o
caso. Esta é a verdadeira esséncia do Poder Judiciério.

S, pois, os Tribunais tém por missdo atender & Congtituicao e observa-
la e se a Constituicio é superior a qualquer resolucdo ordinaria de
legidatura, a Congtitui¢ao, e nunca resolucdo ordinaria, governara
0 caso a que ambas se aplicam.” (BARBOSA, Rui. Decisbes
Congtitucionais de Marshall. Apud: POLLETTI, 1997. p. 37).
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A insercdo, emum so sistemaj uridico, desses doismétodos de controlede
congtituciondidade, alémdetrazer algunsinconvenientes, apresenta, muitasvezes,
contornos confusos e complicados, gerando, em certos casos, a influéncia, a
intersecdo e a sobreposi¢do de um método sobre outrd®. Como exemplo dessa
relacéo conflituosa, eisadeclaracdo deinconstitucionalidade em sede derecurso
extraordinario (sistemadifuso), apartir daqual, acritério do Supremo Tribunal
Federal, podera ser encaminhado oficio ao Senado Federal para que, se assim
desgar, edite resolucdo suspensiva, com efeito erga omnes (caracteristica do
sistema concentrado), daquel e ato viciado.

A confusdo quanto aimbricagdo do sistemadifuso e o concentrado ndo se
encerraal. Muito se discute sobre as diferencas vitais entre os dois métodos de
afericdo daconstitucionalidade.

A titulo de exemplificacdo de um dessestopicos diferenciais, respeitando
agueles que pensam em contrario, entende-se que o caréter da objetividade e o
dasubjetividade ndo pode ser utilizado como critério de diferenciagdo dosmodos
difuso e concentrado. Ora, sejaem qual for o model o (viade agdo ouincidental),
0 controle da coeréncia vertical entre a norma paradigma (Congtituicdo) e a
normasupostamente viciadaéfeito, pelo magistrado ou pela Corte Constituciond,
através de umaandlise objetiva.

Além disso, existem problemas quanto a incidéncia de tais métodos,
principal mente em demandas col etivas, como é 0 caso daagdo popular, acdo civil
publica, acdo coletiva em defesa dos consumidores, entre outras. Ora, como
coadunar o efeito erga omnesdas demandas col etivas quetutelam direitos difusos,
por exempl o, se estaprerrogetiva (declaracdo deinconstituci onalidade, com efeito
erga omnes) somente, em regra, € conferidaao Supremo Tribunal Federa, diante
de sua competénciacomo fiscalizador abstrato da constitucionalidade.

Diferentemente do que acontece com o Supremo Tribunal Federal, ensina-
se que os magistrados de primeiro grau e os 0rgaos fracionarios dos tribunais
estariam, quando invocados ou ho momento em gque sedeparassem com sinaisde
vicios de inconstitucionaidade, limitados, por forca das barreiras conferidas ao
sisemadifuso, ao tradicional provimento jurisdicional efeitointer pars.

Como adequar o que hodiernamente se conhece de controle de
constitucionalidade aos novos paradigmastrazidos pel o direito processua coletivo
comum no Brasil? E o que se tentar& responder a seguiir.

%3 Sobre o assunto, vide ANDERSON CAVALCANTE LOBATO, “Para uma compreensdo do
sistema misto de controle de constitucionalidade: a aceitacdo do controle preventivo” . In:
Revista de Informag&o Legidativa, Ano 31, n® 124, out./dez. de 1994. Brasilia: Editora do Senado
Federal. p. 169/177.
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IV — A possibilidade de controle de constitucionalidade, na
modalidade difusa, nas a¢des de indole coletiva.

Por muito tempo, adoutrinaconstitucional brasileirarejeitava, deforma
um tanto quanto impiedosa, aplenapossibilidade de controle de constitucionalidade
nas acOes col etivas cuj as deci sOes, ja se sabe, possuem seus efeitos erga omnes
ou ultra pars.

Sustentavam esses autores que (1) as agdes coletivas se aproximariam
dos processos obj etivos de af eri c&o da constitucionalidade e, comisso, aquel as
se traduziriam em umaverdadeira declarac&o obj etivade constitucionalidade;
(2) os efeitos erga omnes das acOes col etivas seriam idénticos a propria agdo
diretade inconstitucionalidade; (3) o que, portanto, geraria uma usurpacdo de
competénciaconferidaao Supremo Tribunal Federal, aém de, implicitamente,
aumentar o rol delegitimados ao manuseio do direito deacdo direta, previstana
Constituicdo Federal de 1988.

Dentre agueles que defendem tal posicdo, registre-se as palavras do
Professor ANDRE RAMOS TAVARES, in verbis:

“ Realmente, ndo se pode conceber que se tenha engendrado um
sistema proprio, criado pela Constituicdo, com uma institui¢ao
também propria (Supremo Tribunal Federal) para tratar da questao
da constitucionalidade das leis com decisfes erga omnes e,
paralelamente, admitir que qualquer érgdo da Justica realize, por
via da acdo civil publica, essa tdo delicada tarefa, muitas vezes
fazendo-o também em abstrato, ou sgja, sem qualquer referibilidade
a um caso concreto especifico (tal como deveria ocorrer apenas no
exercicio da jurisdicdo constitucional concentrada). Assim, embora
se possa afirmar que, teoricamente, ndo h& usurpacdo de
competéncia prépria do Supremo Tribunal Federal, j& que objeto
da acédo civil publica ndo é propriamente a declaracdo de
inconstitucionalidade, na préatica, admitir-se de modo amplo a
possibilidade de controle difuso em virtude de acdo civil publica
pode desembocar em situagdes que s6 se deveriam alcancgar por
forca das acbes de controle concentrado de constitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal Federal. A restri¢cdo de abrangéncia
dos efeitos da decisdo para a érea de jurisdicdo do 6rgdo prolator
desta, introduzida pela Lel n. 9.494/97, em diversas situagdes nao
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alcanca a sua finalidade, até porque se o bem coletivo ser
impossivel a sua fragmentacdo para fins de apenas alcancar parcela
da populacéo interessada.” (TAVARES, 2001, p. 287).

Algunsjuristas chegam, inclusive, asuscitar um outro problemaqueseria
o hipotético chogque entre uma decisdo do Supremo Tribunal Federal e de um
outro 6rgéo

jurisdicional, qualquer que seja, no exercicio do controle de
constitucionalidade em sede de agdes coletivas. Na mesma linha do que fora
exposto acima, ndo se pode olvidar a andise de um escrito da lavra do atual
Ministro do Supremo Tribunal Federal, GILMAR

FERREIRA MENDES, intitulado “O Poder Executivo e o Poder
Legislativo no controle de constitucionalidade” (MENDES, 1997, p. 11/39).

Aposdiscorrer sobre as caracteristicas mais marcantes do control e difuso
econcentrado, o eminente constituci onalistafindaseu arrazoado repelindo ambos
os métodos de afericdo da constitucionalidade na Orbita das acOes coletivas,
posto que, ao seu sentir, “ ainda que desenvolvam esforgos no sentido de
formular pretenséo diversa, toda vez que, na acdo civil, ficar evidente
gue a medida ou providéncia que se pretende questionar é a propria lei
ou ato normativo, restara inequivoco que se trata mesmo é de uma
impugnacao direta delei” . (MENDES, 1997, p. 30). E, por fim, finaliza pela
total inidoneidade da agdo civil publica como instrumento de controle de
constitucionalidade, seja porgue instauraria um controle direto e abstrato em
primeiro grau, sejatambém porgue sua deci s80 necessariamente transcenderia
as partes formais do processo. (MENDES, 1997, p. 30).

Comtodo o respeito que merecem os supracitados; uristas, haum equivoco,
com todo o respeito, na abordagem que é dada ao assunto, principa mente no
gue concerne a sua crucial problemética, qual seja, a possibilidade de se
compatibilizar o controle de constituci onalidade com o efeito difuso e propagador
da sentenca proferida nas acfes coletivas.

Inicialmente, cumpre-se registrar que o fato do Brasil possuir o modelo
de control e de constitucionalidade concentrado, cujo efeito € erga omnes, ndo
implicaem dizer que somente as agdes diretas processadas através dele sdo as
que detém o privilégio de proferir decisdes de ambito espacial transcendente
das partes formais.

Asagdes col etivas ndo fazem parte do rol de mecanismos defiscalizagdo
abstrata, todavia suas decisdes geram efeitos erga omnes, posto que sO assim
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se estara tutelando os direitos de segunda e terceira dimensdes.

Por isso, para melhor enfrentamento do tema, deve-se partir da
premissa de que, em se tratando de agbes coletivas, ndo se estd mais
diante de relagcdes eminentemente privadas, o que retira, desde j4, a
prevaléncia do direito privado como instrumento de solug&o de pendéncias
desta natureza?“.

Sabe-se que o foco da diferenciacdo da modalidade difusa e
concentrada ndo reside na amplitude de suas decisdes, mas sim - além da
restri¢éo ou ampliagdo dos 6rgaos j uri sdicionais competentes paratal mister
- na posi¢édo como a afericdo de constitucionalidade é situada dentro do
processo no qual € invocada.

No primeiro exemplo (controle concentrado), a declaracdo de
inconstitucionalidade confunde-se com o préprio pedido da acao.
Diversamente, no controle difuso, a questéo dainconstitucionalidade esta
situada na causa de pedir; em outras palavras, € fundamento para o pedido
formulado na referida agéo de protegc&o de direito individual ou meta-
individual.

A questo constitucional, no model o difuso, é encaradacomo matéria
prejudicial no processo e ndo o proprio pedido cujo juizo jurisdicional de
valor se pretende concretizar.

%4 Sobre 0 tema, devem-se trazer & baila os ensinamentos do Professor CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, a saber: “O paradoxo metodolégico que reside nesse posicionamento do
processualista brasileiro é mais profundo do que aquele outro, que ndo |he é peculiar, consistente
em deixar vivas certas idéias ligadas ao passado do processo. A ordem politico-constitucional
republicana brasileira teve inspiracdo no modelo norte-americano e ndo nos da Europa continental,
0 que devia levar-nos a haurir preferencialmente o espirito do direito pablico dos paises de origem
e dos seus sistemas, para a construgdo, andlise e utilizagdo do instrumento processual. Dos paises
europeus componentes da “familia romano-germéanica’ do direito, recebemos o direito privado e
o penal, sendo muito natural que a nossa ciéncia se construisse segundo 0s parametros e mesmo o
espirito europeu-continental, nessas areas especificas. O que ndo é natural € o comprometimento
cultural tdo profundo como o que o nosso guarda com todo o espirito do direito processual civil de
paises onde sdo diferentes as bases politicas do direito pablico. A histéria da Replblica brasileira e
de sua primeira Constituicdo mostra a grande influéncia que tiveram ent&o as institui¢des politicas
norte-americanas e a sua estrutura de exercicio do poder. Temos Constituicdo escrita do modelo
das Constitui¢des rigidas, presentes o regime presidencialista e sistema federativo; e, sobretudo,
temos o controle da constitucionalidade das leis pelo préprio Poder Judiciério, seja incidenter
tantum em qualquer processo ou grau de jurisdi¢do (controle difuso), seja pela via direta da
representacéo ao STF (principaliter). Além disso, o Poder Judiciério brasileiro é competente para
litigios de toda ordem, inclusive entre o administrado ou o funcionério e a Administracdo e mesmo
que se litigue com fundamento em meros interesses legitimos e ndo direitos subjetivos. Nos
sistemas europeus, a constitucionalidade das leis é apreciada incidenter tantum e a propdsito de
litigios pendentes, mas por érgdos ad hoc, aos quais é remetida exclusivamente a questdo
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Nesse sentido, se afinalidade das acdes coletivas reside em tutel ar
os direitos coletivos e difusos, gerando obrigacdes de fazer ou nao fazer
com consequéncias concretas, torna-se 6bvio concluir que aquelas ndo
desejam vir a ser sucedaneos das acdes diretas de controle de
constitucionalidade, posto que ndo sdo estes 0s seus respectivos
desideratos.

Afastando-se as caracteristicas do controle concentrado sobre as
acoes coletivas, resta saber se é possivel inserir a modalidade de
fiscalizacdo da constitucionalidade difusa dentro del as?®.

Poder-se-ia suscitar, como dito alhures, que na medida em que as
acOes coletivas realizam o exame da constitucionalidade e suas decisdes
possuem efeitos erga omnes, as consequéncias do transito em julgado
levariam a compl eta usurpacédo da atuacédo do Supremo Tribunal Federal.
Eis as palavras do eterno MINISTRO MOREIRA ALVES:

“ O queimplica emdizer que, se transitasse em julgado a decisao
nela proferida por Tribunal de Justica, esta Corte Suprema
estaria vinculada a declaracdo de inconstitucionalidade de
Tribunal que Ihe é inferior, mesmo nos casos concretos futuros
gue lhe chegassem por via de recurso extraordinario. O absurdo
da consequéncia, que € da indole do instrumento, demonstra o

constitucional. L&, o contencioso administrativo absorve significativa parcela das causas fundadas
em direito publico (na Itdlia, o Consiglio di Stato), o que é poderoso fator a impedir o pleno
desenvolvimento da idéia publicista no direito processua civil. O processo civil é prestigiosamente
definido, 14, como “aguele que se realiza para o desempenho da func&o jurisdiciona em matéria
civil’, qguando aqui ele versa também toda a matéria tributaria, administrativa e mesmo
constitucional, inclusive pela via do mandado de seguranca e ag8o popular, instrumentos
constitucionais integrantes da “jurisdi¢do constitucional das liberdades'. Bem mais expressiva €,
portanto, a dignidade politico-institucional do processo civil brasileiro. E, por isso, merece um
tratamento mais acentuadamente publicistico e coerente com o modo pelo qual as nossas institui¢oes
processuais se inserem instrumentalmente na ordem juridica” (DINAMARCO, 2000. p. 49-50).

%5 Justica seja feita ao eminente jurista e Ministro GILMAR FERREIRA MENDES. Pode-se
perfeitamente deduzir de seu texto a intengdo do autor em combater a possibilidade da utilizagdo
das agOes coletivas como sucedaneos das agOes diretas de inconstitucionalidade, assim
disponibilizadas, principamente, até o surgimento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, para combater a inconstitucionaidade de leis ou atos normativos municipais. Acontece
que, ao enfrentar o tema, 0 autor ndo somente expurgou das agdes coletivas o controle concentrado
das normas, mas também (e ai reside o equivoco, com todo o respeito) a possibilidade da modalidade
difusa.
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absurdo da premissa” .%6¢

N&o ha duvida de que para ratificar a possibilidade de afericdo da
compatibilidade das|eis e dos atos normativos com aLex Fundamentalis,
dentro da oOrbita das acBes coletivas, mister se faz afastar qualquer sinal de
usurpacao ou desprestigio que possa vir a sofrer o Supremo Tribunal Federal
no exercicio de suas competéncias na fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade.

Por isso, afirma-se que paraadmitir o controle difuso de congtituciondidade
nas acoes coletivas faz-se hecessario definir se sobre estas decisdes incidem
os efeitos da coisa julgada. Reitera-se, no controle difuso a questdo de
inconstitucionalidade “ vem sempre proposta como questdo incidente a ser
decidida na motivacéo da sentenca, ndo sendo o seu pedido mediato ou
imediato (a utilidade efetivamente requerida); o objeto da acao civil publica
e das acdes coletivas € o constante de direito previsto na Constituicdo e
nas leis, tendo por eventual causa de pedir a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo (causa petendi)” (PALU,1999, p. 41).

Por maisintricado que pareca ser, ho instante em que é posicionada, em
termos processuais, afiscalizacdo da constitucionalidade dentro do ambito da
guestéo prejudicial, simplesmente se eliminaaincidénciadacoisajulgadasobre
tal matéria, posto que esta so se perfaz sobre o0 pedido e ndo sobre os motivos
gue fundamentaram (dentre eles a questdo prejudicial) a emissdo do juizo
jurisdicional devalor.

A legislac@oinfraconstitucional, em especial, 0 Cédigo de Processo Civil
brasileiro, traz o sustentéculo necessério para a assertiva ora lancada. O art.
469, inciso 111, do CPC, define expressamente que ndo esta sob o manto da
coisa julgada (e, portanto, da imutabilidade capaz de engessar a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal ou de qualquer outro érgéo jurisdicional quesegja) a
apreciacdo de questdo prejudicial, decidida incidentalmente no curso do
processo?’.

Recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal mudou seu posicionamento
guanto & possibilidade de controle de constitucionaidade difuso nas acdes
coletivas de qualquer natureza, seguindo a orientaco supracitada de que tal

26 In: Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v. 103, n. 03, p. 1115.

267 Sopre o tema, importante consignar o trabalho do Professor PAULO JOSE LEITE FARIAS,
intitulado Acdo Civil Publica e Controle de Constitucionalidade, publicado no Caderno “ Direito
e Justica” do Jornal Correio Braziliense, edi¢do de 02 de outubro de 2000, pagina 03.
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matéria reside na causa de pedir, comportando-se, porém, como uma questao
prejudicial indispensavel aresolucdo dolitigio principal®®,

Dentreosjulgados do Supremo Tribunal Federal que admitem o controle
de constitucionalidade difuso nas agfes col etivas, permite-setranscrever trecho
de um deles, dalavra do Ministro SEPULVEDA PERTENCE:

“E curial que o exercicio por qualquer outro 6rgdo jurisdicional
do controle difuso e incidente de constitucionalidade — no nosso
dificil e complexo sistema de convivéncia quase paralela entre
controle concentrado e o controle difuso — ndo usurpa a competéncia
do Supremo

Tribunal para o controle direto e abstrato mediante acéo direta de
inconstitucionalidade. Raras vezes temos afirmado tal

obviedade, mas tivemos a oportunidade de fazé-lo na Reclamacgado
n° 410, de 11/92, Relator Ministro Moreira Alves (RJT 144/713). A
meu ver, com todas as vénias, nada no sistema permite afirmar, e a
minha inteligéncia ndo alcanca onde estaria a fonte de proibicdo —
gue, huma acao civil publica de natureza condenatéria — que se
distingue, ademais, da acdo direta de inconstitucionalidade, de um
lado, pela legitimacdo de agir, de outro, pelos efeitos da coisa
julgada — esteja vedado o controle incidente da constitucionalidade
da lei que constitua questdo prejudicial do provimento condenat6rio
gue se postula” .2

O Colendo Superior Tribunal de Justicatambém assentou, deformaainda
mai s precisae fundamentada, dois julgados paradigmati cos sobre aquestéo da
possibilidade de af eri¢do da constitucionalidade nas agBes col etivas?™.

28 Reclamagdo Constitucional n° 1.733-8/SP, Relator Ministro Celso de Mello, DJU 1° de dezembro
de 2000, péagina 103-4. No mesmo sentido, o Pleno do Supremo Tribunal Federal admitiu o
controle de constitucionalidade via agdo civil publica, ao julgar a Reclamagdo 600-0/190-SP,
Relator Ministro Néri da Silveira. (Fonte: ALMEIDA, 2003. p. 605).

29 Reclamagdo n° 597-6/SP. Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Sepllveda Pertence. Apud:
STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢gdo Constitucional e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002. p. 385.

210 O primeiro consiste-se no REsp n° 522.827 (Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Relator
Ministro LUIZ FUX. Recorrente: Centrais Elétricas Matogrossenses — CEMAT,; Recorrido:
Ministério Pdblico do Mato Grosso. Julgado em 20/11/2003. DJU em 19/12/2003) e, 0 outro, no
REsp n° 424.288 (Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. Relator Ministro FELIX FISCHER.
Recorrente: Ednar Fernando Barreiros;, Recorrido: Ministério Piblico do Estado da Ronddnia.
Julgado em 18/03/2004. DJU em 17/05/2004).
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Outro problema muito interessante, no enfrentamento da discusséo do
problema do controle de constitucionalidade nas agoes coletivas, € a velha
diferenciaco entre“lel emtese’ e ato de efeito concreto” . Como bem salienta
o Professor LENIO LUIZ STRECK, “a fronteira (hermenéutica) entre a
impugnacéo da lei e o ato emanado da lei €, deveras, muito ténue’, podendo
gerar, muitas vezes, “ decisdes que, mais do que admitir mandado de seguranca
contra a lei em tese, declaram a incongtitucionalidade da lei, a partir de
incidente de inconstitucionalidade” . (STRECK, 2002, p. 381).

Muito embora sereconhegaaplausibilidade dadiferenciagéo, estando é
capaz de af astar a possi bilidade de aferi¢éo do controle de constitucionalidade
em sede das acfes coletivas, posto que a questéo constitucional prejudicial
pode ser sim, como jadito, objeto deumaandlise objetiva(como lei emtese). O
gue ndo € admissivel reside em aceitar que o pedido da ag&o coletiva sgja a
declaracéo, per S, dainconstitucionalidade, sem qual quer comando condenatério
ou mandamental aquele inerente.

Por outro lado, mesmo que se admita ndo haver muitas vezes, na seara
do controle difuso, como separar “ aquestdo prejudicial daguilo quese poderia
denominar o proprio objeto da demanda, ainda ha como insistir em dizer que
somente o dispositivo dadeci sdo transitadaem julgado é que comportaosefeitos
dacoisajulgada, posto queao controledifuso —diferentemente do concentrado,
cujafuncado é(a) nulificar alel —suafinaidade é, tdo somente, af astar aeficécia
dale ou do ato normativo naguele caso concreto.

O professor OSWALDO LUIZ PALU apresentauma série de vantagens
para a aceitacdo do controle de constitucionalidade sob a égide das aces
coletivas, asaber: (a) o grande nimero de beneficiados com adecisdo final, (b)
0 custo relativamente baixo de

umaagdo dessa natureza, constituindo-se numinstrumento defacilitagdo
do acesso a justica, (c) a rapidez de sua decisdo e, por fim, (d) a ampla
possibilidade de atuacéo,

inclusive nas hipoteses nas quais ndo se admite a ac¢éo direta de
inconstitucionalidade na orbita federal, como o caso de lei municipal
inconstitucional ante a Constituicdo Federal. (PALU, 1999, p. 37).

Conclui-se, portanto, ser totalmente cabivel o exame da
constitucionalidade, da sua modalidade difusa, nas acGes coletivas, sob pena
de, ndo o fazendo, se estar criando umalacunajurisdiciona, até entéo, insol Gvel,
0 que colidiria o canone da proibic¢do do non liquet. Além disso, acaso ndo
conferido aprerrogativado controle difuso, configurado estariao vilipendio ao
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direito fundamental do acesso ajustica, garantiaconstitucional expressano art.
59 inciso XXXV, da Carta Politica brasileira de 1988, e, como consegiiéncia,
a0 direito a adequada tutelajurisdicional, por intermédio das agdes de indole
coletiva.

V — Alternativas atuais e vindouras para o aprimoramento do controle
de constitucionalidade na érbita das a¢des coletivas

Deveras se reconheca a total possibilidade de afericdo da
congtitucionalidade, como matériaincidental (questéo prejudicial), nas agdes
coletivas, ndo se pode deixar de reconhecer que aatual sistemética pode ainda
ser objeto de adaptagdes, tudo no afé de se corrigir algumas deficiéncias, dentre
elas afrégil intersegdo entre os métodos difuso e concentrado.

A ordem juridica nacional j& oferece um instrumento interessante para
se invocar, ainda em sede incidental (método difuso), no ambito das acdes
coletivas, a intervencéo direta do Supremo Tribunal Federal (método
concentrado): a chamada arguic&o incidental de descumprimento de preceito
fundamental, advinda com a Lel n°® 9.882/99. A forma como foi disposto o
mencionado incidente, apos o absurdo veto do Presidente da Republica
(restringindo os legitimados ao rol da agéo direta de inconstitucionalidade),
prejudicaasuautilizacio pelamaioriadaguel es autorizados a propor demandas
coletivas, tornando-o inécuo e completamenteineficaz.

O raciocinio € simples: se os legitimados para utilizar o incidente de
arguiicdo de descumprimento preceito fundamental sdo os mesmos paraaagéo
direta de inconstitucionalidade, bem como para a propria arglicéo direta de
descumprimento preceito fundamental, torna-se clarividente deduzir queaeles
émaisféacil emaiscélerevalerem-se dos Ultimos do que do primeiro. Assim, 0
mais correto seria umaintervencao legislativa no sentido de adlargar alistade
legitimados em propor o incidente de argtii¢éo de descumprimento de preceito
fundamental, sgja conferindo aprerrogativaaos érgéosjudiciais de remessada
quest&o para o Supremo Tribunal Federal, sgjafacultando aqualquer do povo
ou a qualquer parte do processo a oportunidade de fazé-lo.

Acontece que os limites materiais da argliicdo de descumprimento de
preceito fundamental, devido ao seu cardter subsidiério, ndo resolveriam o
enfrentamento das questdes constitucionais, suscitadas nas acfes col etivas, de
modo célere eimediato pel o Supremo Tribunal Federal. Nessalinhadetirocinio,
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outra sugestéo que sefaz presente € o estabel ecimento, dentro de nossa ordem
constitucional, doincidente deinconstitucionalidade, daformacomo é concedido
em outros paises.

Dessa maneira, demonstrada a pertinéncia teméatica, o processo €
suspenso e aquestdo constitucional (prejudicial aaferi¢do do caso concreto) €
levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal, transmudando-se para
um processo

concentrado de constitucionalidade. No instante em que este declara a
incongtitucionalidade da lei ou ato normativo, sua decisdo produzira efeitos
enddgenos

(no gue tange ao processo originario do incidente) e exdgenos (coisa
julgada ergaomnes).
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secdo Judiciériada Paraiba
62 Vara

ACAO ORDINARIA N° 00.0019318-6 - CLASSE 1000

AUTOR: SEVERINO DE ANDRADE, JOSIVALDO
CLEMENTINO DE ANDRADE, JOSINALDO CLEMENTINO DE
ANDRADE, LEONICE CLEMENTINO DE ANDRADE E JOSE
CARLOS CLEMENTINO DE ANDRADE

REUS: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA) E
UNIAO

SENTENCA

Cuidarse de acdo ordinériade indenizagdo por atoilicito promovida por
SEVERINO DE ANDRADE e por seus filhos menores JOSIVALDO
CLEMENTINO DE ANDRADE, JOSINALDO CLEMENTINO DE
ANDRADE, LEONICE CLEMENTINO DE ANDRADE E JOSE
CARLOSCLEMENTINO DE ANDRADE, representados por seu genitor,
devidamente qualificados nos autos, contraa FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE e UNIAO, em virtude do falecimento da respectiva esposa e mae
dos autores devido a erro médico.

Aduzem os Autores, em sintese, que:
a) SEVERINA CLEMENTINA DE ANDRADE, esposa e méae dos

Autores, encontrando-se no nono més de gravidez e apresentando boas
condicoes fisicas, se deslocou a cidade de Areia— PB, em trabalho de parto,
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para internar-se na Unidade Mista de Areia, 6rgéo da Fundagdo Nacional de
Salde - FUNASA, no dia 01 de junho de 1995, por volta das 03:00h da
madrugada;

b) a gestante passou mais de 50 horas em trabalho de parto sem que
viesse a ser tomada nenhuma providéncia pel os médicos plantoni stas;

¢) no terceiro dia de internacdo e com aproximadamente 51 horas de
trabalho de parto, um dos médicos plantonistas, Dr. Henry, providenciou a
acel eracdo do parto, aplicando-lhe dose excessivada droga ocitocina, contudo,
apos cinco horas daacel eracdo, alegando ndo ter havido condi¢des pararealizar
acesariana, encaminhou a parturiente para outra unidade hospitalar;

d) no dia 03 de junho de 1995, a parturiente apds chegar ao Hospital
Geral de Esperanca— Paraiba deu aluz um feto morto, porém, sem nenhuma
anomaliafisicaefaeceu, tendo como causamortis, chogque hipovol érico, atoxia
uterinae rotura utering;

e) a morte da parturiente e do nascituro deram-se por falta de
atendimento médico adequado, fato este de grande repercussdo na cidade de
Areia, sendo abertauma Sindicanciaparaapurar aresponsabilidade dos médicos
plantonistas, restando provados, in casu, a negligéncia e imprudéncia destes;

f) os médicos plantonistas responderam a processo criminal intentado
pelo Ministério Piblico de Areig;

g) osautores, até o presente momento ndo foram ressarcidos datragédia
ocorridaem suas vidas;

Diante destefato os autores requerem atutelajurisdicional objetivando
compelir a Fundagdo Nacional de Salde a pagar a quantiade 01 (um) sal&rio
minimo atitulo de pensdo, devidos desde a época do fato lesivo até a provavel
vida da parturiente (65 anos de idade), com fulcro no art. 159, que trata da
responsabilidade civil aguilianaenosarts. 1.518 e 1.553, todos do Codigo Civil,
combinados com o art.274 do Codigo de Processo Civil e Simula490 do STF.

A Unido citada asfls. 71 requereu a sua exclusdo dalide.
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A Fundag&o Naciona de Salide — FUNASA contestou as fls. 196/229
dos autos, pleiteando preliminarmente a formacdo de litisconsorcio passivo
necessario com o Hospital Geral de Esperanca Ltda., e denunciando alide os
servidores publicos federais da Unidade Mista de Areia, Geor gete Figuene
de Gouveia, Luiz Gomes de Oliveira, Henry Rodrigues Ribeiro e
Francisco de Assis Melo, que prestaram assisténcia médica a parturiente
falecida.

Asfls. 234/237, os autores apresentaram impugnac3o a contestacio.

As fls. 562/563 em decisdo interlocutoria, foi indeferido o pedido de
litisconsorcio passivo necessario e de denunciacdo dalide, em reveréncia aos
principios de celeridade e instrumentali dade processual, tendo este MM Juizo

entendido serem os pedidos meramente procrastinatérios.

Em razdo do interesse de menores nalide, o Ministério Publico Federal
manifestou-se as fls. 559/560.

Houve audiénciade Instrugdo e Julgamento em 31.07.2001, onde foram
inquiridas as testemunhas parafixagdo dos pontos controvertidos (fls. 594/606).

A Uni&o asfls.616 reiterou seu pedido de exclusdo dalide.

As partes apresentaram suas alegagOes finais as fls. 608/622. A
FUNASA manteve os termos da contestacdo e pugnou pelaimprocedéncia do

pedido.
As fls. 625/631 o Ministério Plblico apresentou suas razoes finais,
pugnando pelaprocedénciado pedido.
Voltaram os autos conclusos parajulgamento.
RELATADOS. DECIDO.

Das preliminares argiidas

No tocante as preliminares de litisconsorcio passivo e denunciagdo
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alide alegadas pela FUNASA, como estas foram devidamente apreciadas em
decisdo asfls. 562/563, deixo de examina-las.

Quanto apreliminar deilegitimidade passiva suscitadapelaa UNIAO,
passo a aprecié-la.

A UNIAO asfls. 172 dos autos argiiiu sua ilegitimidade “ad causam”
uma vez que ndo pode responder pelos danos ocorridos em virtude de atos
praticados pel os funcionérios da Fundagdo Nacional de Salide - FNS, sendo
esta, entidade fundacional federal, com personalidadejuridicadedireito publico
interno, vinculada ao Ministério da Salde, dispondo de representacéo judicial
propria, deacordo comoart. 17, | daLei Complementar N° 73 de 11 defevereiro
de 1993.

Efetivamente, nd0 ha sustentacio juridica que torne a UNIAO parte
legitimaafigurar no presente caso, umavez que o fato ocorrido, o qual ocasionou
a morte da parturiente e do feto sucedeu na Unidade Mista de Areia, da
Fundag&o Naciona de Salide-FUNASA, através de agBes e omissdes prati cados
por servidores da propria Fundagéo.

Precedentes:

“RESP — CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — ESTADO -
AUTARQUIA.

- O Estado vincula-se as suas autarquias, contudo, um e outras
mantém a respectiva personalidade juridica, tornando-se
inconfundiveis. Direito reclamado de autarquia ndo pode ser
postulado ao Estado” (REsp n° 88.368-PI, STJ, 6° Turma, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro, publ DJU 17.03.97, pag. 75763).

Como cedico, a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE é detentora
de personalidadejuridicapropria, dedireito piblico interno, possuindo capacidade
processual parafigurar sozinhano polo passivo daagdo, possuindo, inclusive,
corpo de procuradores aptos a efetuar sua defesa em juizo, conforme prevé o
art. 17,1, daLC n°® 73/1993.

Desse modo, excluo a UNIAO dalide por faltar-lhelegitimidade passiva
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para a causa.
MERITO

Pretendem os autores serem indenizados pela FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE em decorréncia dos danos sofridos em razdo da
perda dos entes queridos em virtude de erro médico.

Aduz o art. 37, 8 6° da Constituicio Federal:

“ As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responder@o pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou de culpa”.

A Magna Carta consagrou a responsabilidade objetiva do Estado, com
base no risco administrativo, por danos causados aterceiros, independentemente
de demonstrac&o de dolo ou cul pa.

Assim, ndo mais se perquire acerca da existéncia ou ndo de culpa ou
dolo por parte dos agentes do Poder Publico, que somente sdo relevantes
com relacdo as acdes de regresso. Para a responsabilizacdo do Estado,
bastam os seguintes requisitos: a) o dano; b) aac&o(ato ou fato) administrativa;
¢) e que haja nexo causal entre o dano e a agdo administrativa. Admitindo-se,
t&o-somente, a pesquisa em torno da culpa davitima, paradiminuir ou excluir
essaresponsabilidade.

O mestre Hely Lopes Meirelles ensina “ A obrigacdo do Estado de
indenizar o dano surge do ato lesivo e injusto causado aos autores. Nao
se exige qualquer falta do servico publico, nem culpa de seus agentes.
Basta a lesdo sem o concurso da vitima. Provado, no caso, 0 nexo de
causalidade entre o fato gerador e o dano, impde-se o ressarcimento pelo
Estado dessedano” . (In Curso de Direito administrativo, 222Edi¢cdo, Mal heiros,
S&o Paulo, 1997).

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro pontifica que “a responsabilidade
extracontratual do Estado corresponde & obrigacéo de reparar danos
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causados a terceiros em decorréncia de comportamentos comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes
publicos’ (In Direito administrativo, 122 Edi¢do, S&o Paulo, 2000).

Acercado principio daresponsabilidadecivil objetivado Estado, Sérgio de
Andréa Ferreiraleciona que: “Esse dispositivo constitucional, ao estabel ecer
a responsabilidade objetiva dos entes publicos, o fez para que os particulares
nao ficassem prejudicados com o risco administrativo. Para que essa
responsabilidade se verifique, € necessario que o dano decorra da atividade,
até licita, da pessoa juridica de direito publico. E como a pessoa juridica
de direito publico atua por meio de funcionérios, € mister que o dano resulte,
direta ou indiretamente, de ato destes, no exercicio de suas fun¢des.” (in
Comentériosa Constituicdo, vol. 3, 12ed, p. 363)

Disp0e, ainda, 0 Codigo Civil sobreo dever dereparacéo por atosilicitos,
verbis:

“Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.

“Art. 1.518. (...)
Paragrafo Unico. SAo solidariamente responsaveis com os autores,
os cumplices e as pessoas designadas no art. 1.521.”

“Art. 1.521. Sdo também responsaveis pela reparacgao civil.

11 — o patrédo, amo ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou por ocasido
dele(art. 1.522);”

No caso sub examine, a culpa do agente perde a sua forga, pois a
doutrinadaresponsabilidade civil classificaaresponsabilidade aguilianado estado
como objetiva, ou seja, independente de dolo ou culpados agentes estatais—a
chamada teoria do risco administrativo.

De acordo com o respeitdvel magistério do Prof. Silvio Rodrigues “na
responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente causador
do dano é de menor relevancia, pois desde que exista relagéo de causalidade
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entre o0 dano experimentado pela vitima e o ato do agente, surge o dever de
indenizar, quer tenha este Ultimo agido ou ndo culposamente” . (in Direito
civil, vol. 4 —responsabilidade Civil, Sdo Paul o, 1997).

Como seinfere, ajurisprudéncia e doutrina sdo pacificas nesse sentido,
cito 0s seguintes precedentes:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ERRO MEDICO.
MORTE DE PACIENTE. CULPA IN VIGILANDO E IN
ELEGENDO. CONDUTA OMISSIVA DO PROFISSIONAL
RESPONSAVEL. TRATAMENTO E MEDICACAO
INADEQUADOS. MORTE OCASIONADA POR
AGRAVAMENTO DE QUADRO INFECCIOSO NAS
DEPENDENCIAS DO HOSPITAL. NEXO CAUSAL.
CAUSALIDADE ADEQUADA.

Comprovada a inadequagdo do tratamento pds-operatorio
dispensado a paciente que, submetida a uma “ curetagem uterina” ,
sofreu uma perfuragdo no Utero, culminando essa deficiéncia na
prestacdo de assisténcia médica com a instalacdo e o agravamento
de um quadro infeccioso incontrolavel e irreversivel, responde a
administradora do estabelecimento hospitalar pela negligéncia e
impericia do médico. Para a fixacdo de danos morais, tem de ser
considerado um valor que ndo promova o0 enriquecimento
injustificado, vedado pelo ordenamento juridico, mas que promova
a necesséria reparacao pela perda sofrida. (Dec. Unan., TRF 42
Regido - Terceira Turma, Relatora Juiza Vivian Josete Pantaledo
Caminha, AC n° 267101/RS, publ. DJU em 12/03/2001, pag. 160).

“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ERRO MEDICO. RELACAO DE CAUSALIDADE.
Comprovado, os autos, que 0 mau atendimento médico, dispensado
a parturiente, foi causa eficiente da morte de seu filho, deve a
pessoa juridica de direito publico indenizar o dano por ato de
seus agentes’” (Dec. por maioria, TRF 12 Regido - Segunda

Turma, Relator Juiz Eustaquio Silveira, EIAC n® 01001200007/
DF, publ. DJ em 12/03/2001, pg. 4).
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“ACAO ORDINARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL.
REPARACAO DE DANO. ERRO MEDICO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS.

| - Sendo a responsabilidade do Estado de natureza objetiva, deve
a Unido Federal responder pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, independentemente de prova de
dolo ou culpa.

Il - Acertada a decisdo monocrética que baseou-se em entendimento
jurisprudencial cristalizando através da edicdo do verbete 54 da
Simula do Egrégio Superior Tribunal de Justica, e indicam que a
autora faz jus as verbas que foram deferidas.

Il - Honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacao.

IV - Remessa e apelacéo improvidas.( Dec. Unan., TRF 22 Regido -
Terceira Turma, Relator Juiz Raldénio Costa, AC n° 129068/RJ, publ.
DJU em 07/12/1999, pag. 160).

“ ADMINISTRATIVO. INAMPS. ERRO MEDICO. DANO
IRREVERSIVEL. PRESCRICAO. PRINCIPIO DA “ ACTIO NATA”.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. DANO MATERIAL E MORAL.
CUMULABILIDADE.

1. Prescricao do direito de acéo rejeitada, por iniciado seu curso
somente a partir da ciéncia de que o dano fisico era irreversivel, o
que ocorreu quando da Ultima intervencdo cirargica e ndo daquela
inicialmente efetuada. Principio da “actio nata”.

2. Comprovado o erro de médica credenciada pelo INAMPS e o
nexo de causalidade entre o fato lesivo e o dano, bem como a
irreversibilidade do quadro clinico, a responsabilidade do Estado é
objetiva, (ART-107 da CF-69 e ART-37, PAR-6 da CF/88) por
inexistir qualquer parcela de culpa da vitima.

3. Indenizacdo de dano material e moral mantidas, por cumulaves,
estando compreendidas no primeiro o prejuizo advindo da
alienacdo de bens para cobrir despesas originadas da cirurgia
mal sucedida.

4. (...)

5. (..)
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6. Sentenga parcialmente reformada quanto ao termo final da
indenizacdo do dano moral, mantida quanto aos demais aspectos,
inclusive sucumbéncia.

7. Apelacdo do autor, provida em parte. Improvido o recurso da
Unido. ( Dec. por maioria., TRF 42 Regido - Quarta Turma, Relatora
Juiza Silvia Goraieb, AC n° 95.04.56405-4/RS, publ. DJU em 09/
07/1997, pag. 52809) (os negritos ndo sdo dos originais)

O cerne do processo sub examine reside exatamente na existéncia ou
n&o do nexo da causa e dos danos morais e materiais sofridos pel os os Autores
em decorréncia desses atos.

A FUNASA em sua contestacdo argumenta que ndo ha culpabilidade
Ou nexo causal imputaveis aos seus agentes, tendo em vista que a paciente
esteve sob os cuidados médicos daUnidade Mistade Areia, e, portanto, esteve
apenas sob os cuidados de seus agentes no inicio de trabalho de parto, sendo
posteriormente transferida para o Hospital Geral de Esperanca, onde veio a
falecer.

N&o merecem prosperar 0s argumentos da Fundacdo Publica Federal.

O fato do parto, assim como a retirada da placenta terem sido
realizados no Hospital Geral de Esperanca, com o posterior 6bito da
parturiente, ndo configuram a responsabilidade dos agentes dessa unidade
hospitalar, umavez que o fato que contribuiu para a evolucédo em ébito foi a
omissdo dos agentesintegrantes do quadro daFUNASA, naUnidade Mista
de Areia

As conclusbes extraidas pelo Conselho Regional de Medicina na
Sindicancia(fls. 91) responsabilizaram os servidores/meédi cos da Fundagdo
Publica Federal, como se pode depreender das seguintes afirmacdes:

“Houve falta de acompanhamento, decisdo e conduta por parte
dos médicos plantonistas responsaveis pela paciente e seu feto a
partir das 12 (doze) horas de sua internagédo em trabalho de
parto, até sua saida sem comprovante de encaminhamento para
outro servi¢o (médicos plantonistas - Dr2 Georgete Fiquene de
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Gouveia — 1° dia, Dr. Luis Gomes de Oliveira — 2° dia, Dr. Henry
Rodrigues Ribeiro — 3° dia)” .

“A paciente em questdo deu entrada na FNS de Areia em boas
condicdes fisicas, com o pré-natal feito de forma satisfatéria, na
propria Fundacdo, com o feto vivo e sem apresentar qualquer
anormalidade, tendo saido da FNS, segundo testemunhas
(Auxiliares de Enfermagem e Atendentes — conforme depoi mento)
e seu marido, amparada para locomover-se e chegou no Hospital
Geral de Esperanca em precario estado geral, ndo conseguindo
mais caminhar, vindo a parir por parto normal um feto morto,
anatomicamente perfeito, tendo em seguida evoluido para o 6bito” .

(negritei)

No texto dessa mesma constatagao ética-profissional, observa-se que
os profissionaisteriam descui dado das técnicas adequadas ao caso, conforme
0 assegurado neste trecho (fls. 91):

“Houve desacerto na aceleracédo de parto quando foi iniciada,
conforme prescricdo de Dr. HENRY com a velocidade de 20 (vinte)
gotas por minuto, quando o correto seria comecar com 06 (seis)
gotas a 08 (oito) gotas por minuto — (500 (quinhentos) ml de soro
glicosado e 01 (uma) ampola de ocitocina). A aceleracéo do parto
também estava contra indicada naquele momento visto que, o
médico plantonista estava sozinho no plantdo, sem condic¢des de
operar a paciente em caso de necessidade urgente e possiveis de
acontecer quando acelera o parto (rutura uterina, distensido do
atero, etc.).”

Segundo aTeoriado Risco Administrativo, consagrada pela Constitui cao
Federal de 1988, ao prejudicado basta provar somente duas coisas: 0 dano e
0 nexo causal existente entre este e a atividade estatal, desnecessério se
torna a prova de culpa do agente ou mesmo a prova da falta ou da falha do
servico em geral.

Neste caso, torna-se ainda menos necesséria a prova da culpa dos
agentes, uma vez que estes ja responderam a processo criminal na Justica
Estadual, Comarca de Areia- PB. (fls. 243/243v dos autos)
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Astestemunhas inquiridas em audiéncia de instrucgao e julgamento
realizada no dia 31.07.2001 corroboraram o que ja se havia concluido
através da sindicancia, que a morte da parturiente se deu em virtude do
mau atendimento médico prestado, principa mente pelo fato de ter sido
removida paraoutra unidade hospitalar, mesmo tendo sido induzido, ap6s
mais de 50 (cinqiienta) horas de trabalho de parto, como se infere do
depoimento do Dr. Eduardo Batista Neto:

“que ndo € normal a paciente passar mais de 12 horas em
trabalho de parto; (...) que ap6s aquele tempo, sem que haja
parto, a conduta normal é partir para uma cesariana; (...) que
qguando a aceleracao é feita € necessario que o médico esteja
apto a realizar possivel cesariana; que ndo pode precisar se
seria temeraria uma remocado de aproximadamente 27 km, apos
a paciente estar em mais de 50h de trabalho de parto e 5h de
inducéo(...)”

Dessume-se, portanto, que o atendimento médico foi realizado por
intermédio daFUNASA —FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, sendo,
pois, a responsavel pelo ato lesivo praticado por seus prepostos, sem
cogitar-se de dolo ou culpadestes e | evando-se em conta apenas arel agéo
de causalidade entre o comportamento dos agentes e o dano causado.

Comprovada a efetivagdo da morte do bindmio materno-fetal e a
razéo pelaqual ocorreu, de modo afixar aresponsabilidade da FUNASA
pela ocorréncia dos 0Obitos, tem-se por demonstrada a relagéo de
causalidade entre o dano experimentado pelos Autores e os atos
comissivos/omissivos dos servidores da Ré.

Assim, demonstrado o nexo de causalidade entre a prestagdo do
servi¢o médico com as mortes ocorridas, exsurge aresponsabilidade civil
objetiva da pessoa juridicade direito publico e seu dever de indenizar se
impoe.

Portanto, ndo ha como a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
fugir da sua responsabilidade objetiva de reparar o dano causado aos
Autores, em razdo do ato ilicito.
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Do dano patrimonial

Os autores pleiteiam na exordial pensdo vitalicia correspondente a 01
(um) salario minimo por més até a data em que a mée e esposa dos autores,
viriaacompletar 65 anos de idade, sua provével vida.

O art. 1.537 do Cadigo Civil apresenta expressamente as verbas que
compdem aresponsabilidade civil por morte:

“Art. 1.537. A indenizac&o, no caso de homicidio, consiste:

| — no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu
funeral e o luto da familia:

Il — na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o defunto os
devida.”

Tenha-se aqui presente que os Autores residem na Zona Rural do
muni cipio de Arela, garantem sua sobrevivénciaatravés daremuneragdo que o
esposo e pai das vitimas recebe como pedreiro e da atividade na agricultura. E
total mente presumivel acooperagdo daméae e esposados autores para o sustento
econdmico do seu lar, principalmente em virtude de estarmos tratando de uma
familiade poucos recursos em que todos os entes familiares contribuem parao
rendimento econémico, sendo esta contribui¢do desfal cada com a sua morte.

As atividades empreendidas pela parturiente, que sem exercer trabalho
remunerado dedicava-se aos afazeres domeésticos ensejam o direito ao
pensionamento, porquanto é devidaaindenizag&o por danos materiais quando
provada ou presumivel a contribuic¢ao da vitima para o sustento do seu lar.

Nesse sentido, ja houve pronunciamento dos Tribunais como o abaixo
transcrito:

“ ACIDENTE AUTOMOBILISTICO — INDENIZACAO — DANOS
MATERIAIS E MORAIS — CRITERIOS — SUCUMBENCIA — Os
filhos de sdcia majoritaria, com fungdo de gestdo na sociedade,
exercendo a administracdo da empresa, possuem direito a
pensdo pela morte da mae em acidente de veiculo, fixada em
valor correspondente a 2/3 do rendimento total por ela auferido
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nos ultimos 36 meses, a contar do més posterior ao do acidente
até a idade de 25 anos dos beneficiarios. Ndo comprovados os
fatos constitutivos do direito invocado pelo marido de Emilia
de Fatima Campos Paschoal, no que pertine a sua condi¢éo de
s6cia-gerente da empresa referida nos fundamentos,
reconhecido o dano patrimonial pela inestimével contribuicéo
prestada no lar, na educacgéo dos filhos, na organizacéo da casa,
enfim, afazeres que possibilitavam a manutencdo da estrutura
familiar, eis que o trabalho doméstico da mulher possui valor
econdmico apto a gerar o dever de indenizagdo, especialmente
no caso em que restaram oOrfaos trés criancas. Deferida a
pensdo fixada em um salario minimo, a ser paga desde o més
posterior ao evento, até a data em que a vitima viesse a
completar 65 anos, desde que ndo cesse a viuvez do autor, em
decorréncia de casamento ou nova unido com outra
companheira. A indenizacdo pela morte de Anibal Tavares
Lopes ndo pode ser fixada sobre rendimentos obtidos por acbes
ou quotas recebidas em bonificagbes, lucros ou dividendos por
participacdo de mineracdo do falecido, vez que independiam
de sua forca de trabalho, produzindo rendimentos mesmo apos
a sua morte, apenas sobre o proé-labore declarado no imposto
de renda. Se o acidente causou a morte, de um lado, de pai e
mae de cinco filhos, que ficaram sem a presenca de nenhum
dos ascendentes para ampara-los; de outro lado, vitimou a
esposa do autor que também tem trés filhos, desprovendo o lar
da figura materna, consideradas as circunstancias violentas e
repentinas, com as sequielas sofridas, com graves consequiéncias
para o equilibrio emocional dos familiares, indenizacao por
danos morais a ser elevada ao dobro dos valores fixados na
sentenca, na esteira do Parecer do Ministério Publico Federal.
Tendo os autores decaido de parte minima do pedido, afastada
a sucumbéncia reciproca, a ser suportada pela ré, mantido o
percentual de 10% sobre a condenacdo, a titulo de honorarios
advocaticios, a incidir também sobre doze presta¢fes vincendas,
consoante precedentes do E. STJ. (TRF 42 R. — AC 96.04.52839-
4 — PR-42T. — Rel® Juiza Silvia Goraieb — DJU 22.07.1998 —
p. 510) (negritei)
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Dadas s circunstancias econdmicas do Autor/vilvo, que é pobre evive
de seu labor em zonarural, bastante razoavel fixar apensdo em 1(hum) salario
minimo mensal até o tempo em que a vitima/parturiente, se viva fosse,
completaria 65(sessenta e cinco) anos de idade.

Do dano moral

Concedida a pensdo de natureza patrimonial, ndo ha de se negar que
esta mesma causa é geradora de um dano extrapatrimonial ou moral, de uma
dor, de um sofrimento para os Autores.

Saliente-se que o art. 159 do Codigo Civil abrange os danos morais e
materiais e tendo os Autoresfeito o pedido consubstanciados no citado artigo,
deve-se reconhecer que o pedido de danos morais encontra-se implicito, haja
vista uma mesma agressdo decorrente de ato ilicito ter acarretado lesdo em
bem patrimonial e personalissmo, gerando dano material e moral, como se
depreende do presente caso.

Por oportuno, vej a-se 0 seguinte precedente do E. Tribunal Federal da52
Regiéo:

“EMENTA. ADMINISTRATIVO. ERRO MEDICO.
INDENIZACAO. DANO MATERIAL E MORAL.
CARACTERIZACAO. PRELIMINAR DE JULGAMENTO ULTRA
PETITA INACOLHIDA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. ostermos amplos do art. 159 do Cédigo Civil devem ser entendidos
como abrangendo quaisquer danos, compreendendo, pois, também
os de natureza material;

2. Observando-se da inicial que os autores fundaram sua
pretensdo, entre outros, no art. 159 do Cdédigo Civil, ndo ha como
acolher-se a tese de julgamento “ ultra petita” vez que em tal pedido
encontra-se implicitamente incluida a indenizagdo por dano
material;

3. preliminar de julgamento “ultra petita” inacolhida;

4. “in casu”, comprovada resta a existéncia do dano moral,
consubstanciado na dor e na tristeza de que foi alvo a genitora, em
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decorréncia da morte de recém-nascido, mormente quando esta
resultou de procedimento médico inadequado adotado no parto.

5. demonstrada a relacdo de causa e efeito entre a morte da vitima
e 0 procedimento médico utilizado, e, tendo o dano sido ocasionado
em virtude de ma prestacéo de servico médico por um dos agentes
da Universidade, evidente a responsabilidade objetiva da mesma,
enquanto prestadora de servico publico;

6. remessa oficial e apelacdo improvidas.(Dec. Unan. - TRF 52 Regido
- Segunda Turma — AC 128050—- RN — Relator Juiz Petrucio Ferreira
— DJU 11/12/1998 — p. 225) (negritei)

Dispbe o Art. 5, inciso X, da CF/88, verhis:

Art. 5° (...).

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo.”

Tendo o C. Superior Tribunal de Justica pacificado o entendimento de
ser acumulavel o dano material e o dano moral (* Simula37 —“ So acumulavels
as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato”)

Discorrendo sobre o dano moral, Yussef Said Cahali, em suaobraDano
Mora (2 ed,), preleciona:

“ Seria até mesmo afrontoso aos mais sublimes sentimentos humanos
negar-se que a morte de um ente querido, familiar ou companheiro,
desencadeia naturalmente uma sensacao dolorosa de facil e objetiva
percepcéo.

Por ser de senso comum, a verdade desta assertiva dispensa
demonstracéo: a morte antecipada em razdo do ato ilicito de um ser
humano de nossas relagdes afetivas, mesmo nascituro, causa-nos
um profundo sentimento de dor, de pesar, de frustracédo, de auséncia,
de saudade, de desestimulo, de irresignacao.

(-.))

No estagio atual de nosso direito, com a consagracéo definitiva,
até constitucional, do principio da reparabilidade do dano moral,
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n&o mais se gquestiona que esses sentimentos feridos pela dor moral
comportam ser indenizados; ndo se trata de ressarcir 0 prejuizo
material representado pela perda de um familiar economicamente
proveitoso, mas de reparar a dor com bens de natureza distinta, de
carater compensatorio e que, de alguma forma, servem como
lenitivo.(pag. 111)

()

No estagio atual de nosso direito, seja em fungdo de sua maturada
evolucdo historica, seja agora em funcéo dos preceitos genéricos
do art. 5° V e X, da Constituicdo de 1988, j4 ndo mais cabe
guestionar a respeito da indenizabilidade do chamado dano moral
puro; e, por evidéncia, também se reconhece que o homicidio é causa
geradora de lesdo aos sentimentos ndo patrimoniais das pessoas
vinculadas, como parentes ou aliados, ao falecido.” (pag. 114)

A doutrinae ajurisprudénciaencontram obstécul os, no que diz respeito
areparabilidade do dano moral, quanto as dificuldades de suaidentificacéo ea
suaval oragdo econdmicacomo formade satisfagdo do ofendido, principal mente
no caso de estimar 0 montante indenizatério em raz&o da morte de um ente
familiar querido, isto €, aquilatar 0 “prego deumavida’.

Nas indenizages por dano moral, o Estado-Juiz tenta minimizar a dor
intensa ocas onada pel a perdado ente querido, fixando i mporténciadeterminada,
gue ndo pode ser simbdlica, evidentemente, mas que Ndo serve paraenriquecer
o0 beneficiado, ou empobrecer o0 responsavel pela reparacao.

Os critérios utilizados deverdo ser analisados caso a caso, devendo ser
levados em consideragdo arepercussdo econdmicado dano, a provadador, ao
grau de culpa do ofensor, a situagdo socio-econdmica do responsavel pela
indenizac&o, visando que o valor atribuido para o dano atenda as condicdes
tanto de quem paga como de quem recebe, para a propria viabilidade do
cumprimento daobrigagéo.

O importante para a configuracdo do dano moral ndo é o ilicito em si
Mesmo, mas Sim a repercussao que ele possa ter.

In casu, o trégico acontecimento que vitimou aesposae méae dos Autores
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marcou profundamente suas vidas, retirando-a de seu convivio paraficar t&o-
somente asaudade. A dor agoraé umaconstante, visto que tal desapareci mento,
repentino, transtornou suas vidas em todos os aspectos, ou s a, afetivo, moral
efinanceiro, principa mente quanto aos rebentos, poismée éinsubstituivel, ainda
mais nas tenras idades em que se encontravam(04, 07. 08 e 09 anos), onde a
sua presenca € de vital importancia e necesséria.

A vida, ndo pode ser subtraida gratuitaeirresponsavel mente, poisque a
profundador, aforte consternagéo, a violenta depressdo, sdo elementos muito
angusti antes que desequilibram umavida, abal ando por completo aestruturado
ser humano, no momento em que o mesmo perde um ente querido. “ De sorte
gue o dano se caracteriza como a diminuicdo ou a subtracdo de um bem
juridico. E o bem juridico é constituido ndo s6 de haveres patrimoniais e
econdmicos, mas também de valores morais, quais sggam a honra, a vida,
a saude, o sofrimento, os sentimentos, a tristeza, o pesar diante da perda
de um parente”. (Arnaldo Rizzardo)

A lesdo moral dos filhos ocasionada pela morte da mée € presumida
porque decorredapropriarelacéofilial queligaos paisaosfilhosevice-versa,
tornando-se dispensavel qualquer provaadicional. Como bem asseverou o Juiz
Antonio Janyr Dall’ Agnol Junior, citado em Yussef Said Cahadi: “Alesdo moral
de um pai em decorréncia da perda de um filho é de presuncéo irrefragavel,
uma presuncdo hominis e que dispensa meios de prova, pois, quando existe
uma relacdo entre pai e filho, é ela uma inegavel presuncéo de vida. Ela é
a prova.”

José de Aguiar Dias, Da responsabilidade Civil, Ed. Forense, p. 936,
lembra que: “A outorga da indenizacdo depende da prova do prejuizo ou
de lesdo a afeicdo, os danos materiais e morais causados aos parentes
mais proximos ndo precisam de prova, porque a presuncdo € no sentido
de que sofrem prejuizos com a morte do parente. Assim, os filhos em relacéo
aos pais, o conjuge em relacdo ao outro, os pais em relacdo aos filhos’ .

Quanto aindenizagdo por danos morais, em virtude da morte da esposa,
afirma Rogério Marrone de Castro Sampaio, in Fundamentos Juridicos da
Responsabilidade Civil “a questdo, atualmente ndo comporta maiores
digressfes, até em razdo da igualdade entre homem e mulher consagrada
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na Congtituicdo Federal de 1988 (art. 5° inciso I). Indiscutivel, portanto,
a ampla possibilidade de indenizar o dano moral, cumulativamente com o
dano material, nas mesmas condic¢des do homem, chefe de familia. Assim,
falecida a esposa, tém os parentes proximos (em regra, 0 marido e os
filhos) o direito de postularem indenizacéo por danos morais, arbitrados
de uma sO vez, bem como por danos materiais’.

Este também é o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica,
brilhantemente explicitado neste acérddo, in verbis:

“EMENTA. CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO.
MORTE DE PARTURIENTE. ERRO MEDICO. PENSAO. DANO
MORAL E ESTETICO. VERBAS DE ASSISTENCIA, FUNERAL,
LUTO E SEPULTURA. ASSISTENCIA PERMANENTE. PROVA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7-STJ.
CONSTITUICAO DE CAPITAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. Ndo comprovadas as despesas a titulo de funeral, luto e
sepultamento, bem assim a necessidade da verba de assisténcia
permanente ao autor menor, o entendimento do

Tribunal estadual, soberano no exame da prova, ndo tem como
ser revisto em sede especial, ao teor do 6bice contido na Simula
n. 7 do STJ.

II. Devido o dano moral ao cbnjuge vardo, em face da dor e
sofrimento pessoal que padeceu pela perda da esposa em
circunstancias dramaticas.

[Il. De acordo com a orientacdo da Corte Especial do STJ no
julgamento do EREsp n. 109.675/RJ, Rel. para Acérdao Min. Cesar
Asfor Rocha, unanime, julgado em 25.06.2001, os honorérios
advocaticios de sucumbéncia ndo incidem sobre o capital
constituido para assegurar o pagamento das parcelas vincendas
da pensao.

IV. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.
(STJ- T4- Quarta Turma, RESP n° 194395/MG , publ. DJ em 04/
02/2002, PG:00368 Relator Min. Aldir Passarinho Junior)

Desse modo, comprovada estd a existéncia do dano moral,
consubstanciado na dor sofrida pela familia das vitimas como um todo, em
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face das mortes da parturiente e do feto, restada FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE, também, indenizar os Autores pelo dano moral suportado.

Inexiste qualquer regra que estabeleca o limite daindenizacéo em caso
de morte, devem-se levar em conta diversos fatores, tais como a situagéo
econdmica dos autores, aintensidade do dolo, o abalo que a perda dos entes
queridos causam nos familiares remanescentes. Na hipétese, embora ndo se
possa colocar prego na dor, sabe-se que a perda da mée por parte dos filhos
ainda em tenraidade, pode acarretar um trauma muitas vezes irreversivel, tal
sancao civil, impde umasati sfagdo pel o dano sofrido, tendo o dinheiro umvalor
permutativo, podendo-se de alguma forma atenuar o sofrimento com a perda
de entes queridos.

Diante das circunstancias de que 0s Autores sdo pessoas humildes, que
afalecida contribuia para o sustento do familiar, com seu labor doméstico, €,
ainda, levando-se em contaas condic¢des econbmicas daRé, bem como aforma
do aconteci mento trégi co quelevou aparturienteamorte, razoavel o arbitramento
do dano moral em 100(cem) salarios minimos por Autor.

ISSO POSTO, julgo procedente o pedido para condenar a
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE-FUNASA ao pagamento de pensio
alimenticiade 01 (hum) salario minimo mensal, até a expectativa média de
vida da vitima(65 anos de idade), em favor do Autor SEVERINO DE
ANDRADE, como também ao pagamento de 500(quinhentos) salérios
minimos a titulo de danos morais a SEVERINO DE ANDRADE,
JOSIVALDO CLEMENTINO DE ANDRADE, JOSINALDO
CLEMENTINO DE ANDRADE, LEONICE CLEMENTINO DE
ANDRADE e JOSE CARLOS CLEMENTINO DE ANDRADE, pro-
rata, tudo devidamente corrigido desde adatado infortinio(Simula43-STJ) e
juros de mora de 0,5%(zero virgula cinco porcento) desde a data do evento
danoso(Sumula54-STJ).

Devendo ser aberta conta em caderneta de poupanca em nome dos
menores para movimentacdo quando os mesmos completarem a maioridade,
salvoautorizagdojudicial.

Em face de a Ré ser umafundacdo publicafederal, deixo-a de condenar
na constituicdo de um capital para assegurar o cumprimento da prestacéo de
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alimento, previsto no art. 602, do CPC, parat&o-somente determinar aincluséo
do Autor SEVERINO DE ANDRADE em folhade pagamento da FUNASA.

Condeno, ainda, a Ré no pagamento das custas processuais e em
honorérios advocaticios a base de 10%(dez porcento) sobre a soma das
prestaces vencidas e doze vincendas. (“Os honorarios de advogado, em
acdo indenizatéria, devem ser calculados, segundo a taxa estabelecida ,
sobre a soma do vencimento e de doze das prestacfes vincendas” STJ, 3°
Turma, REsp 12.482-SP, DJU 9.3.92, p. 2.575).

Excluo da lide, a UNIAO por ilegitimidade passiva“ ad causam’”.
Sentencgasujeitaao duplo grau obrigatério.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.
Ciénciaao MPF.

Campina Grande, 05 de agosto de 2002.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO
Juiz Federal Substituto na 62 Vara Federal-PB
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secdo Judiciériada Paraiba

ACAO ORDINARIA N.° 2003.82.00.001206-2
AUTOR(a)(es): CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
RE(u)(s): E. B. DA G.

SENTENCA

|. — RELATORIO

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF prop0s acdo ordindria
“de cobrancade débito remanescente” contraELCEMY BRAGA DA GAMA,
objetivando a condenacéo da Ré ao pagamento de R$ 27.712,95 (vinte e sete
mil, setecentos e doze reais e noventa e cinco centavos).

Alegou que aRé é devedoradaquantiaacimamencionada, remanescente
daexecucdo extrgjudicid do contrato de matuo hi potecario firmado comaAutora
através do SFH, tendo em vista que o valor de adjudicacéo ndo foi suficiente
para cobrir adivida da Ré, restando, pois, ainda, o débito objeto de cobranca
nesta acao.

Juntou os documentos de fls. 04/31.

A Ré apresentou contestacéo as fls. 42/47, juntando os documentos de
fls. 48/51 e alegando que:
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| — a cobranga de débito remanescente € indevida, porquanto a
adjudicacdo foi realizada pelo preco correspondente ao custo real do
apartamento;

Il —em face do disposto no art. 192, § 3., daCF/88, sdo ilegaistaxas de
jurosreais, nestes incluidas comissdes e quaisquer outras remuneragdes, que
excedam o limite de 12% ao ano, sendo nulade pleno direito, naformado art.
51 do CDC, a cléusula contratual que estabelece a cobranga de juros acima
desse patamar;

1l — e tem direito & devolucdo em dobro do que lhe foi cobrado,
devidamente corrigido.

A CEF apresentou impugnacdo a contestagdo as fls. 53/57.

Na fase de especificacdo de provas (fls. 59/59v.):

| —a Ré requereu a oitiva das partes e de testemunhas (arroladas a fl.
62), bem como a exibicdo de documentacdo referente aos langamentos do
valor cobrado nesta agdo e a realizacdo de pericia contabil sobre estes;

Il — e aAutora manifestou-se no sentido de n&o ter provas a produzir.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos para sentenca — fl. 66
(02.12.2004).

E orelatorio.

Il. — FUNDAMENTACAO

II.1. — QUESTAO PRELIMINAR PROCESSUAL

A pretensdo da Ré de condenagdo da Autora a devolucdo em dobro dos
valores que lhe sdo indevidamente cobrados ndo deve ser conhecida por ndo
ter sido deduzida na forma processua propria (reconvencdo), ndo tendo a
presente agdo potencial natureza duplice.

I1.2. - MERITO

Deinicio, as questBes aventadas pel a Ré em sua contestaco tém solucéo
exclusivamente de direito, ndo havendo, assim, necessidade de producéo das
provas por ela requeridas as fls. 61/62, razdo pela qual deve ser esse pleito
indeferido.

A jurisprudéncia do STF encontra-se pacificada quanto a ndo auto-
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aplicabilidade no art. 192, § 3.°, da CF/88 durante seu periodo de vigéncia,
antes darevogagdo pela EC n.° 40/2003 (RE n.° 423.809 Agr/SC), o que afasta
adefesadeduzida com base nesse dispositivo constitucional .

O valor do débito do contrato de mituo hipotecario firmado entreaRée
a CEF néo tem vinculagdo com o valor de mercado do imével financiado, ndo
se sustentando, assim, a argumentac&o da Ré formulada nesse sentido.

N&o obstante a auséncia de deducéo pela Ré de outras teses de defesas,
impde-se ao Juizo 0 exame de uma questdo de natureza juridica vinculada a
prépriaexisténciado débito cobrado nestaagdo, aqual, mesmo ndo tendo sido
alegada, deve ser examinada por ndo estar abrangida pelos efeitos darevelia

O imovel financiado pela Ré através do SFH foi objeto de execugéo
extrgjudicial nostermosdo Decreto-L el n.° 70/66, com | eil &0 negativo e posterior
adjudicacdo pela CEF, conforme demonstram os documentos de fls. 07/15,
estando sendo cobrada nesta acdo exatamente a diferenca entre o valor da
adjudicacdo e o valor do débito executado (fls. 29/30).

A CEF, para fins de execucéo da divida referente ao financiamento
habitacional firmado com aRé sob aégide do SFH, tinhaa suadisposi¢do duas
possibilidades: (a) autilizagdo daexecucgéo extrajudicial com base no Decreto-
Lei n.° 70/66; e (b) a propositura de execugdo judicial na forma daLe n.°
5.74U71.

Oart. 1.°daLei n.°5.741/71 autorizaa CEF aescol her, livremente, entre
essas duas espécies de procedimentos.

A Lein°5.741/71, emseu art. 7.°, estabelece que  ndo havendo licitante
napracapublica, ojuiz adjudicard, dentro de quarentae oito horas, ao exequente
0 imovel hipotecado, ficando exonerado o executado da obrigagdo de pagar o
restante da divida”, ou sgja, que a adjudicacéo do imével pelo exeqliente, no
procedimento previsto naguele diploma legal, ensgja a quitacéo da divida
executada, independentemente de seu valor.

A primeravista, esse dispositivo legal seriaaplicavel apenas aexecucéo
judicial disciplinadapelaLei n.° 5.741/71 e ndo, a execucao extrajudicial do
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Decreto-Lei n.° 70/66, que rege-se por regras proprias, entre as quais ndo ha
previsdo deidéntico sentido.

Contudo, tendo em vista que a escolha por um ou outro rito executivo
estdao arbitrio do credor hipotecario, no caso aCEF, essainterpretacdo resultaria
na possibilidade de a escol ha deste quanto aforma de cobranca de seu crédito
impor ou ndo ao devedor a obrigacdo de pagar eventual saldo remanescente
entre o valor original do débito e o valor da adjudicacdo que viesse aocorrer.

Tal possibilidade ndo se mostra isondmica, pois implica em excessiva
desproporcéo entre a condicdo juridica das partes envolvidas na relacéo
contratual, pois ficaria ao alvitre do credor a existéncia ou ndo do direito do
devedor a quitacéo de seu débito na hipétese de adjudicagdo do imével por
aquele, 0 que, a toda evidéncia, levaria o credor a sO optar pela execugdo
judicial naformadalei n.°5.741/71 quando o valor dadividafosseinferior ao
valor deavaliagdo doimbvel.

Assim, ainterpretacdo que melhor estabel ece umaisonomiaentre poder
de escolha pel o devedor da espécie executiva que utilizara para a cobranca de
seu crédito e osdireitos do devedor vincul ados a essa escol ha € aquelasegundo
aqual anormado art. 7.° daLei n.° 5.741/71 aplica-se, também, a execucéo
extrgjudicial realizada com base no Decreto-Lei n.° 70/66.

Desse modo, incidindo anormado art. 7.°dalLe n.°5.741/71, também,
no presente caso, ndo ha qualquer divida legalmente devida pela Ré a Autora
em relacdo ao financiamento habitacional de fls. 16/28, impondo-se, por
consequéncia, aimprocedénciado pedidoinicial.

[Il. - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto:

| —ndo conheco dapretensdo da Ré de condenagéo da Autoraadevolugdo
em dobro dos valores que | he sdo indevidamente cobrados;

Il —rejeito o requerimento de producgéo de provas formulado pelaRé as
fls. 61/62;
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Il - e julgo improcedente o pedido inicial, declarando a extin¢do do
processo com julgamento do mérito (art. 269, inciso |, do CPC).

Condeno a CEF, em face de sua sucumbéncia total, a pagar a Ré, com
base no art. 20, 8 4.°, do CPC, honorarios advocaticios que fixo em R$ 500,00
(quinhentos reais) e aarcar com as custas iniciais e finais (art. 20, cabecae §
2° do CPC c/c o art. 14 daLei n.°9.289/96).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa - PB, 07 de dezembro de 2004.

Emiliano Zapatade MirandaLeitdo
Juiz Federal Substituto da 1.2Vara Federa
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secdo Judiciériada Paraiba
MANDADO DE SEGURANCA

Processo n. 2003.82.01.004426-9
Impetrante: M. A. M. B.
Impetrado: Superintendente do Incra na Paraiba

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado
por Mar cos Antoénio M ota Bar bosa contraato que reputaabusivo eilegal do
Superintendente do I ncra na Paraiba, configurado naameaga de vistoriar 0
imovel rural denominado Fazenda Sao José, M unicipio de Jacarall, neste Estado,
parafins de desapropriacdo por interesse social — reforma agraria.

Em deciso de fls. 297, reservei-me para apreciar o pedido de liminar
apos as informagdes da autoridade apontada como coatora sob o seguinte
fundamento:

“verifica-se que o receio do impetrante é oriundo de noticias
publicadas em jornal local, no sentido de que havera inspecéo na
referida propriedade dentro do prazo de 72 horas (setenta e duas)
horas (fls. 13), ndo juntando aos autos nenhum ato administrativo
do impetrado com finalidade (...)".

Peticionou nos autos o impetrante, reiterando o pedido de liminar, com
base em fatos novos que trouxe a colacdo, juntando documentos.

Decisdo defls. 313/318, concedendo aliminar pleiteada.
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InformacOes pela autoridade impetrada as fls. 323, nas quais sustenta a
legalidade do ato impugnado.

Peticéo noticiando ainterposi¢do de agravo deinstrumento (fls. 336).

Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 351/357), onde se posiciona,
em preliminar, pela ilegitimidade ativa do impetrante e, no mérito, pela
denegacéo da seguranca, ante a inconstitucionalidade do art. 2°, § 6°, da
Lei n. 8.629/93.

Oficio do Egrégio TRF requisitando a prestacéo de informagdes, nos
autos do agravo de instrumento interposto (fls. 359). Informagdes prestadas
asfls. 362/363.

FUNDAMENTACAO

O Ministério Publico Federal, por ocasido do seu Parecer, manifestou-
se, em preliminar, pela extingdo do feito sem apreciacdo do mérito, ante a
ilegitimidade ativa do impetrante, sob o fundamento de inexistir nos autos
prova da propriedade do imével a ser vistoriado.

Entendo n&o merecer acolhida a preliminar levantada. Fundamento.

E bem verdade que o documento e fls. 22/32 n&o se constitui na
provado registro da escritura de compra e venda do imovel rural S&o Jose,
em nome de Marcos Anténio Mota Barbosa, em que pese tratar-se de
escritura de hipoteca do imével S&o José, lavrada e registrada no Cartorio
de Iméveis da Comarca de Jacaral/PB, em favor do Banco do Brasil, onde
figuram como devedores hipotecérios o impetrante e a sua esposa. Atrai
portanto o principio de que somente se hipoteca aquilo de que se tem a
propriedade, ainda mais quando registradaaquelano cartério de registro do
local doimével. Mesmo assim, trata-se de provaindiciariada propriedade.

Contudo, o presente mandado de seguranca insurge-se contra ato do
Superintendente do Incra consistente em Edital de Notificagdo paraosfins
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de levantamento preliminar de dados e informagdes de imével rural, nos
moldes do art. 2°, 88 2° e 3° da L ei 8.629/93, e é esse mesmo edital que
estampa como proprietério do imovel rural a ser vistoriado o Sr. Marcos
Antonio Mota Barbosa.

Dispdem os paragraf os 2° e 3° acima citados:

“§ 2° Paraosfinsdesteartigo, ficaaUni&o, através do 6rgéo federal
competente, autorizada a ingressar no imovel de propriedade
particular para levantamento de dados e informagdes, mediante
prévia comunicagdo escrita ao proprietario, preposto ou seu
representante”.

“8 32 Na auséncia do proprietario, do preposto ou do
representante, a comunicacéo seré feita mediante edital, a ser
publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande
circulagdo na capital do Estado delocalizag&o do imovel”.

Note-se que a lei fala em prévia comunicagdo ao proprietario,
preposto ou seu representante, o que legitimaria, em tese, qualquer
delesaimpetrar o remédio constitucional.

Contudo, o Edital ora impugnado “NOTIFICA, para fins de
L evantamento Preliminar de Dados e Informacgfes do imovel rural
denominado “Fazenda Sao José€’, localizado no Municipio de
Jacarau — PB, Comarca de Jacaral — PB, 0 Sr. MARCOSANTONIO
MOTTA BARBOSA, proprietario do imovel acima referido (...)".
(grifo nosso)

Ora, na medida em que neste mandado de seguranca se ataca a
validade de Edital de Notificac&o para a realizagdo de vistoria, no qual
consta como proprietario da terra o Sr. Marcos Anténio Mota Barbosa,
n&o vejo como afastar a sua legitimidade parafuncionar no polo ativo da
demanda.

Como se V&, € o préprio Incra quem empresta ao impetrante a
qualidade de proprietario doimovel a ser vistoriado, muito embora pudesse
fazé-lo na qualidade de “preposto ou seu representante”, o que também
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ndo infirmariaasualegitimidade ativa.

N&o pode, portanto, prosperar a alegacdo que faz o Incra de que o
impetrante ndo provou ser o dono do imovel rural S3o José e, por tal razéo,
carece delegitimidade ativa, quando é ele proprio que estampano ato impugnado
aqualidade deproprietério doimpetrante. Do contrério, seriao reconhecimento
pelo proprio Incrado equivoco por € e cometido.

Sem duvida, sui generis seria 0 acolhimento da preliminar levantada
pelo Ministério Publico Federal, na medida em que o reconhecimento da
ilegitimidade ativado impetrante, por ndo ser o proprietério doimovel, redundaria
inevitavel mente no reconhecimento de vicio amacular o edital oraimpugnado.

Por taisrazfes, |evando em conta o objeto do presentemandamus, repita-
se, ailegalidade do Edital de Notificagcdo de vistoria, entendo ser o impetrante
detentor de legitimidade parafigurar no p6lo ativo da agéo.

Da andlise dos autos, mais precisamente da peca exordial, extrai-se 0s
elementos essenciais & apreciacdo da matéria, quais sejam, a causa de pedir

préxima (a fundamentag@o juridica), a causa de pedir remota (os fatos)
eo pedido (ilegalidade do edital de notificagcdo devistoria).

Resta-nos, portanto, apreciarmos em detal hes os dois primeiros, para, ao
final, concluindo o silogismo, chegarmos a concessdo ou denegacao do pedido.
Analisaremos, portanto, os argumentos juridicos para, entdo, apreciarmos a
ocorrénciado fato alegado (invaséo), seguindo aorientagdo do proprio STF em
matéria semel hante.

A causa préxima de pedir apresentada pelo impetrante repousa no art.
2°,86° dalei n. 8.629/93, que assim dispde:

“8§6° O imdével rural de dominio publico ou particular objeto de
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esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de caréater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada
a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
gualquer ato omissivo ou Comissivo que propicie o descumprimento
dessas vedacoes” .

Ou sgja, apresentaram-se fatos para, com base no dispositivo legal supra,
obter-se a concessdo da ordem, anulando-se o ato impugnado.

E é justamente em razdo de o embasamento juridico repousar no
retrotranscrito 8 6° do art. 2° da Lei n. 8.629/93 que entendo impertinente a
argumentacdo apresentada pela autoridade coatora, em suas informacoes,
relativaaassunto diverso, tratadono § 7°do art. 6°daLe 8.629/93, qual sga,
caso fortuito como causamantenedoradaqualificagao de propriedade produtiva

Dispbeo art. 6° § 7°daLei n. 8.629/93:

“Né&o perderdaqualificacéo de propriedade produtivao imével que, por
razdesdeforgamaior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagenstecnicamente
conduzida, devidamente comprovados pelo érgdo competente, deixar de
apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploracéo, exigidos
para a especie’.

Entendeajurisprudénciado STF queainvasio deimovel rural, adepender
da respectiva dimensao, enquadra-se na hipotese de caso fortuito, afastando a
hipétese de perdadaqualificacdo de propriedade produtiva, nos moldeslegais.

Contudo, ndo € esta a hipbtese dos autos, pois ndo se esta questionando
qualquer declaragdo do Incra de que seja a propriedade rura “S&o José¢’
improdutiva, j& que se impugna o Edital de Notificagdo de Vistoria, com base
em dispositivo legal diverso, que proibe a realizacdo da propria vistoria em
terrasinvadidas.

Alega a autoridade impetrada que “ Também é de ser considerado se a
invasdo que deu motivo a primeira reintegracdo de posse, em 21/8/2001,
foi motivo de alteracdo na produtividade do imdvel nos meses subseqiientes,
uma vez que o INCRA afere os graus de produtividade levando em conta
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os doze meses que antecedem a comunicagao prévia ja referida” .

A argumentacdo supra, entendo, teriarelevo caso o fundamento juridico
da postul agéo repousasse no o art. 6°, 8 7°daLei n. 8.629/93, caso ainvasdo
estivesse sendo apontada como causa justificante da improdutividade do
imovel. Acontece que ndo é este 0 objeto do presente mandamus, escudado,
sim, noart. 2°, §6°daLei n. 8.629/93, que, em hipotese deinvasdo, proibe até
mesmo avistoria.

Colhe-seandadasinformactesdaautori dadeimpetrada o seguintetrecho,
em comentario ao 8 6°, art. 2°, Lei n. 8.692/93, que proibe a desapropriacéo de
terras invadidas: “ Quanto a aplicacdo da norma em comento, deve-se ainda
levar em consideracdo a subsuncéo aos fatos concretos, devendo cada
um ser analisado per se. Também nesse sentido, se pronunciou 0 Supremo
Tribunal Federal, emvoto proferido pelo Ministro relator Mauricio Correa,
nos autos do MS 24.136-5-DF, do qual se destaca esse entendimento:

“De qualquer sorte, parece-me que a vedacao supde, pelo menos,
gue haja probabilidade de que a invasdo tenha desfigurado a
classificagéo da area, modificando-a de produtiva para improdutiva,
ou tenha causado danos que a possam ter desvalorizado. Caso
contrario, a norma proibitiva desvestiria de sua finalidade” .

N&o transcreveu, contudo, o inicio do parégrafo 15, constante do voto do
Ministro Mauricio Corréa, asfls. 510 dos respectivos autos, que assim dispde:

“Por esse motivo, a proibi¢ao de que a area invadida seja vistoriada,
avaliada ou desapropriada nos dois anos seguintes a desocupacao,
conforme dispde o0 § 6° do artigo 4° da Lei 8692/93, com redacéao
dada pela MP 2109/01, alcanca apenas as hipdteses em que a
vistoria ainda ndo tenha sido realizada ou quando feitos os trabalhos
durante ou depois da ocupacio”.

No caso acima reportado, a seguranca restou ao final denegada pelo
STF, cassando-se medida liminar inicialmente concedida, em razdo de ndo
haver nos autos provas definitivas de que tenha ocorrido ocupagdo do imovel
pelosintegrantesdo M ST e, se houvesse, ndo seaplicariao art. 2°, §6°, daLei
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8.629/93, eisque ainvasdo teriasido posterior avistoria.

No caso dos autos, as invasdes alegadas j& ocorreram, portanto, em
momento anterior avistoriacujarealizacdo estavaparater inicio, orareputada
ilegal. Vé-se que o suporte fatico da decisdo superior é diverso do contido nos
presentes autos.

-V -

Disp0e o art. 2°, caput, da Lei n. 8.629/93 que:

“ A propriedade rural que ndo cumprir a funcéo social prevista no
art. 9° é passivel de desapropriagcdo, nos termos desta Lei,
respeitados os dispositivos constitucionais” .

Por sua vez, seus paragrafos 2° e 3° (com redagdo dada pela MP
2.183-56/2001) assim preceituam, respectivamente:

“Para fins deste artigo, fica a Uni&o, através do 6rgao federal
competente, autorizada a ingressar no imovel de propriedade
particular para levantamento de dados e informagcfes, mediante
prévia comunicagdo escrita ao proprietario, preposto ou seu
representante”.

“Na auséncia do proprietéario, do preposto ou do representante, a
comunicacgdo sera feita mediante edital, a ser publicado, por 3
(trés) vezes consecutivas, em jornal de grande circulacdo na
capital do Estado de localizacdo do imével” .

Pois bem. Foi amesmaM edidaProvisoria2.183-56/2001, modificadora
dos 88 2° e 3° do art. 2° da Lei n. 8.629/93 — dispositivos legais estes que
fundamentaram os editai s de notificagdo — que acrescentou o 8 6° ao referido
art. 2° da Lei de Desapropriacdo para fins de Reforma Agréria.

Dispde 0 mencionado paréagrafo:

“Oimovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario
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de carater coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado
nos 2 (dois) anos seguintes & sua desocupacdo, ou no dobro desse
prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
gualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento
dessas vedacgOes’ .

E, portanto, claro o transcrito § 6° ao vetar, expressamente, qual quer ato
expropriatério, ainda que de natureza preparatoria, em relagdo aimovel rural
objeto de invasdes motivadas por conflitos agrarios de caréter coletivo, pelo
prazo de 2 anos, contados da desocupacao, ou de 4, em caso de reincidéncia.

Va maisa ém o dispositivo, determinando aapuragdo daresponsabilidade
civil eadministrativa de quem, sejade formaomissivaou comissiva, propicieo
descumprimento da vedac&o.

Ora, conformevimosacima, aUni 8o, atravésdo 6rgéo federa competente,
Nno caso, o Incra, estalegal mente autorizadaaingressar noimével depropriedade
particular para levantamento de dados e informacdes, com fins de reforma
agréria, amenos que a situacdo do imovel se enquadre nas disposi¢des do art.
2°,86°dal e n. 8.629/93, ou sg a, tenhasido obj eto deinvasdo, sendo justamente
esse 0 caso dos autos. E tais disposicOes devem ser respeitadas sob pena de
apuracdo daresponsabilidade administrativaecivil daguele queasinfringir.

E preciso que se cumpram as leis, na medida em que estas representam
o instrumento democrético de regulagdo das relagdes sociais, promovendo a
pacificacdo dacoletividade. E eventual descumprimento, que seafiguraiminente,
ante o que se extrai do edital de notificacdo defls. 305, poderavir aocasionar
nao apenas violacdo do direito de propriedade do impetrante, mas, também,
maior instabilidade social na regido, na medida em que faga nascer, com a
noticiadadesapropriacdo dasterras, umaexpectativa (potencialmenteilusoria,
ante o confronto com alei) naqueles que “verdadeiramente” almejam por um
pedaco de chéo, paradali retirar 0 seu sustento.

Nesse sentido, inclusive, o entendimento publico e, conseqlientemente,
notério manifestado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrério, através da
imprensanacional detelevisdo, deguardar total respeito adisposi¢éo do art. 2°,
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§6° daLe n. 8.629/93 e ndo proceder a desapropriagdes de terras objeto de
invasoes.

-V —

Levanta o Ministério Plblico Federal, em seu respeitével Parecer, o
entendimento de ser aberrante as disposi¢des contidasno § 6°do art. 2°dalLei
n. 8.629/93, “ porque colocam uma condigdo exterior ao proprio uso da
propriedade em si para a desapropriacdo, como se o fato de haver sido
invadida a propriedade tivesse o condao de, em um passe de magica,
fazer a propriedade atender aos requisitos do artigo 186 da Carta Magna,
ainda que por dois anos...”.

A questéo, contudo, deve ser encarada sob outro prisma. Entendo que a
normaem comento ndo tem, efetivamente, o cond&o detornar produtivo aquilo
gue ndo o sgja.

O objetivo imediato do § 6° ndo é reconhecer por presuncdo a
produtividade do imével rural invadido, mas, sim, ratificar e enfatizar que a
legitimidade da intervenc&o na esfera dominia privada pertence somente ao
Estado, observados, paraesse efeito, oslimites, asformas e os procedimentos
fixados napropria Constituicéo daRepublica.

Assim como o direito areformaagraria, outrosinstitutos como apossee
a propriedade sdo também tutelados pela Constituicio da Republica. E bem
verdade que a propriedade ndo pode e nem deve mais ser encarada como um
direito absoluto, como no tempo pretérito em que o proprietério incorporavaas
trés prerrogativas de usar, gozar e abusar do seu bem.

Porém, a intervencdo na propriedade rural que ndo estiver a
atender os seus fins sociais somente pode se proceder através do
Estado, respeitando Este os ditames procedimentais legais e
constitucionais. Assim, o art. 2°, § 6° da Lei n. 8.629/93 visa, sim, a
resguardar a integridade de valores igualmente protegidos pela propria
Constituicdo da Republica.

Esta claro que as alteracfes trazidas com a MP 2.183-56/2001 tém por
objetivo coibir 0 uso daforga e a utilizacdo de instrumentos & margem dalei
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como formade dar inicio aexpropriagdo de propriedadesrurais, substituindo-
se ao proprio Estado, a quem incumbe, por forca de preceito constitucional, a
realizacdo detal atividade, através do devido processo legal. Paratanto, basta
procedermos aumaanalise sisteméticadasinovagbestrazidascomaMP 2.183-
56/2001, acrescentando parégrafos a0 mesmo art. 2° daLei n. 8.629/93:

“§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agréaria do Governo
Federal quem, j& estando beneficiado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicéo de
inscrito em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao
acesso aterra, for efetivamente identificado como participante direto
ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdo ou
esbulho de imovel rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliagdo parafins de reforma
agréria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e
bem assim quem for efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaga, sequiestro ou manutengdo
de servidores publicos e outros cidadéos em cércere privado, ou de
quaisquer outros atos de violénciareal ou pessoa praticados em tais
situacoes’.

A norma contida no paragrafo supra, em suma, afasta da qualidade de
beneficiario dos lotes decorrentes da terra desapropriada aquele que restar
comprovadamente envolvido em conflito fundidrio que se caracterize por
invasdo ou esbulho deimével rural de dominio publico ou privado, participante
deinvasdo de prédio publico ou de qual quer ato de violénciacometido nesse
contexto.

Mais umavez, constata-se que o objeto das alteragbes legaisndo foi o
de tornar produtiva, por presuncéo, aterrainvadida, mas, sim, obstar todo e
qualquer ato de violéncia, a pessoas ou a bens, relacionado ao processo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria.

“§ 8 A entidade, a organizagdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar deinvasdo de
imoveisrurais ou de bens publicos, ou em conflito agrério ou fundiario
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de caréter coletivo, ndo receberd, aqualquer titulo, recursos publicos’.

“8§ 92 Se, nahipotese do § 8, atransferéncia ou repasse dos recursos
publicosjativerem sido autorizados, assistiraao Poder Publico o direito
de retengdo, bem assim o de rescisdo do contrato, convénio ou
instrumento similar”.

Na hip6tese supra, anormavisa a afastar da participacéo de invasdo de
imoveis rurais ou de bens publicos, ou de conflitos agrérios ou fundiarios de
caréter coletivo asinstitui cdes que enumera, impedindo-as de receber, aqual quer
titulo, recursos publicos, ou deté-losretido em caso dejarestarem autorizados.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de apreciar e
proclamar, em sede de medida cautelar em ag&o direta, a constitucionalidade
do 86°doart. 2°daLe n. 8.629/93, sendo neste sentido as licdes do Ministro
Celso deMe€elo, relator daADIN n. 2.213-DF, constante do Informativo do STF
n. 301, as quais acosto-me, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO
DO ABUSO PRESIDENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS
PROVISORIAS - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DA
URGENCIA E DA RELEVANCIA (CF, ART. 62, CAPUT) -
REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE SUA
IMPLEMENTACAO - INVASAO DE IMOVEIS RURAIS
PRIVADOS E DE PREDIOS PUBLICOS -
INADMISSIBILIDADE - ILICITUDE DO ESBULHO
POSSESSORIO - LEGITIMIDADE DA REACAO ESTATAL
AOS ATOS DE VIOLAGCAO POSSESSORIA -
RECONHECIMENTO, EM JUiZO DE DELIBACAO, DA
VALIDADE CONSTITUCIONAL DA MP N° 2.027-38/2000,
REEDITADA, PELA ULTIMA VEZ, COMO MP N° 2.183-56/
2001 - INOCORRENCIA DE NOVA HIPOTESE DE
INEXPROPRIABILIDADE DE IMOVEIS RURAIS - MEDIDA
PROVISORIA QUE SE DESTINA, TAO-SOMENTE, A INIBIR
PRATICAS DE TRANSGRESSAO A AUTORIDADE DASLEIS
E A INTEGRIDADE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INSUFICIENTE-
MENTE FUNDAMENTADA QUANTO A UMA DAS NORMAS
EM EXAME - INVIABILIDADE DA IMPUGNACAO GENERICA
- CONSEQUENTE INCOGNOSCIBILIDADE PARCIAL DA ACAO
DIRETA - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR CONHECIDO EM
PARTE E, NESSA PARTE, INDEFERIDO. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA) QUE
CONDICIONAM A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS’.

“RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA - O CARATER
RELATIVO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE - IMPORTANCIA DO
PROCESSO DE REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE
NEUTRALIZAR O ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO
CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A PROPRIEDADE
PRIVADA - A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO. - O direito de propriedade ndo se reveste de carater
absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar
que, descumpridaafuncdo social quelhe éinerente (CF, art. 5°, X X11I),
legitimar-se-4 a intervengdo estatal na esfera dominial privada,
observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e o0s
procedimentos fixados na propria Constitui¢do da Republica. - O acesso
aterra, a solugdo dos conflitos sociais, 0 aproveitamento racional e
adequado do imaovel rural, autilizag&o apropriadados recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos
derealizag&o dafuncéo social dapropriedade. A desapropriacéo, nesse
contexto - enquanto san¢ao constituciona imponivel ao descumprimento
da func&o social da propriedade - reflete importante instrumento
destinado adar conseqiiénciaaos compromissos assumidos pelo Estado
na ordem econdmica e social. - Incumbe, ao proprietario da terra, o
dever juridico-socia de cultivé-la e de explora-laadequadamente, sob
penadeincidir nas disposi¢des constitucionais el egai s que sancionam
os senhores deimdveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois
sb se tem por atendida a funcgéo social que condiciona o exercicio do
direito de propriedade, quando o titular do dominio cumprir aobrigagdo




PARAHYBA JUDI Cl ARI A 211

(1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter
niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservagao
dos recursos naturais; e (4) de observar as disposicOes legais que
regulam asjustas rel acBes de trabal ho entre os que possuem o dominio
e aqueles que cultivam a propriedade”.

Assevera o Ministro Celso de Melo que:

“O ESBULHO POSSESSORIO - MESMO TRATANDO-SE DE
PROPRIEDADES ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS -
CONSTITUI ATO REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA. -
Revela-se contrériaao Direito, porque condtitui atividade amargemdale,
sem qualquer vinculagdo ao sistema juridico, a conduta daqueles que -
particulares, movimentos ou organizagdes socials - visam, pelo emprego
arbitrério daforca e pelaocupacéo ilicitade prédios publicos e de imbveis
rurais, aconstranger, demodo autoritério, o Poder Piblico apromover agdes
expropriatodrias, paraefeito de execucdo do programade reformaagraria. -
O processo de reforma agréria, em uma sociedade estruturada em
bases democr aticas, ndo pode ser implementado pelo uso arbitrério
da forga e pela pratica de atos ilicitos de violagdo possessoria, ainda
que se cuide de imoveis alegadamente improdutivos, notadamente
porque a Congtituicdo da Republica - ao amparar o proprietario com
a clausula de garantia do direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII) -
proclama que “ ninguém serd privado (...) de seus bens, sem o devido
processo legal” (art. 5° LIV)".

Dessaforma, reitere-se, anormado analisado 8 6° ndo serelaciona
com a questdo da produtividade do imével, protegendo de invasfes até
mesmo o0 imovel eventualmente improdutivo. O fato de ser o imovel
improdutivo ndo afasta para o seu proprietério a garantia constitucional
de somente del e ser privado através do devido processo legal. E tal devido
processo legal, registre-se, deve ser observado ndo apenas em beneficio
do proprietério, mas, também, em razdo da necessdria observéancia ao
principio da isonomia entre aqueles que receberdo os lotes de terra
decorrentes da desapropriacdo, pois ndo serdo necessariamente 0s
invasores os beneficiarios. Embora constem nos autos adverténcia no
sentido de que os conflitos na érea necessitam ser apaziguados — desejo
veemente de todos —, apresenta-se como solucéo fechar os olhos as
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disposicdes legais que regem a matéria, vigentes em nosso ordenamento
juridico, sem qualquer eivade inconstitucionalidade, assim dito pelanossa
Excelsa Corte de Justica, fazendo-se relevante notar que os invasores
n&o serdo os necessarios beneficiarios das terras, pois, do contrario, seria
convalidar o império da forca sobre o da lei, preterindo o direito dos
alistados que aguardam suas reivindicagdes nos exatos limites dalicitude.

Aindado acorddo relatado pelo Ministro Constitucionalista extrai-se a
licdo deque:

“Orespeito alel eaautoridade da Constitui¢do da Republicarepresenta
condi¢do indispensavel e necessdriaao exercicio daliberdade eaprética
responsavel da cidadania, nada podendo legitimar a ruptura da ordem
juridica, quer por atuagdo de movimentos sociais (qualquer que sgja o
perfil ideol 6gico que ostentem), quer por iniciativado Estado, aindaque
se trate da efetivagcdo da reforma agréria, pois, mesmo esta, depende,
para viabilizar-se constitucionalmente, da necesséria observancia dos
principios e diretrizes que estruturam o ordenamento positivo nacional. -
O esbulho possessério, além de qualificar-se como ilicito civil,
também pode configurar situacéo revestida de tipicidade penal,
car acterizando-se, desse modo, como ato criminoso (CP, art. 161,
8 1° I1; Lei n®4.947/66, art. 20). - Os atos configuradores de
violagao possessoria, além de instaurarem situagdes impregnadas
de inegavel ilicitude civil e penal, traduzem hipo6teses
caracterizadoras de forca maior, aptas, quando concretamente
ocorrentes, a infirmar a prépria eficacia da declaracao
expropriatoria. Precedentes’.

E assim arremata, emjuizo de delibagéo, pelaconstitucionalidade daM P
2.183-56/2001, proscrevendo a legitimidade da prética de invaséo de
propriedades rurais como instrumento de imposicdo de desapropriacdo ao
Estado:

“RECONHECIMENTO, EM JUiZzO DE DELIBACAO, DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA MP N° 2.027-38/2000,
REEDITADA, PELA ULTIMA

VEZ, COMO MP N° 2.183-56/2001. - Ndo élicito ao Estado aceitar,
passivamente, a imposi¢ao, por qualquer entidade ou movimento
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social organizado, de uma agenda politico-social, quando
caracterizada por préticas ilegitimas de invasdo de propriedades
rurais, em desafio inaceitdvel a integridade e a autoridade da
ordem juridica. - O Supremo Tribunal Federal ndo pode validar
comportamentosilicitos. N&o deve chancelar, jurisdicional mente, agressdes
incongtitucionais ao direito de propriedade e a posse de terceiros. N&o
pode considerar, nem deve reconhecer, por iSso mesmo, invasdes
ilegais da propriedade alheia ou atos de esbulho possessorio como
instrumentos de legitimagdo da expropriacdo estatal de bens
particulares, cuja submissédo, a qualquer programa de reforma
agraria, supde, pararegularmente efetivar-se, o estrito cumprimento
das formas e dos requisitos previstos nas leis e na Constitui¢&o da
Republica. - As prescrigdes constantes da MP 2.027-38/2000,
reeditada, pela ultima vez, como MP n° 2.183-56/2001,
precisamente porque tém por finalidade neutralizar abusos e
atos de violagdo possessoria, praticados contra proprietarios
de imoéveis rurais, ndao se mostram eivadas de
inconstitucionalidade (a0 menos em juizo de estrita delibacéo),
pois visam, em ultima andlise, a resguardar a integridade de
valores protegidos pela prépria Constituicdo da Republica.
O sistema constitucional néo tolera a préatica de atos, que,
concr etizador es de invasdes fundiarias, culminam por gerar -
considerada a proépriailicitude dessa conduta - grave situacéo
de inseguranca juridica, de intranquilidade social e de
instabilidade da ordem publica”.

Entendemos que os movimentos populares sdo justo e legitimo
instrumento de mobilizacéo social, verdadeira causa de aperfei coamento
das institui¢fes, dos quais 0 nosso pais é prodigo — até mesmo em sua
historiarecente, bastando |embramos dos exempl os dos movimentos pelas
“Diretas J&" e “Impeachment do Presidente Collor” —, muitos deles
direcionados a efetivacdo de grandes mudancas na ordem juridicainterna
do Estado. Contudo, perdem a legitimidade ostentada quando, em um
Estado Democr atico de Direito, confrontam-se com o ordenamento
legal originario dos mandatérios do Poder devidamente constituido, na
medida em que assim o fazendo agridem a propria vontade popular, eis
gue todo poder emana do Povo e em seu nome devera ser exercido.
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Fico, portanto, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, néo
vislumbrando vicio deinconstitucionalidade no art. 2°, §6°daLei n. 8.629/
93, impondo-se, assim, a aplicagdo de seus preceitos.

—VI -

Uma vez apreciada a causa de pedir proxima deste mandamus,
resta-nos aferirmos a existéncia dos fatos narrados como causa remota,
in casu, ainvasao do imével rural “Sao José” por trabalhadores “sem-
terra”.

Quanto ao ponto, ja por ocasido da decisdo concessiva da liminar,
deixei registrado que também se encontram nos autos provas de que as
referidas terras estdo sendo objeto de invasdes, motivadas por conflito
agrério de carater coletivo, conforme se extrai, dentre outros documentos,
dasfotografias e exemplaresjornalisticos juntados, bem ainda da acgédo de
reintegracéo de posse movida pelo impetrante, no seio da Justica Comum
Estadual, mais precisamente perante a Vara de Conflitos Agrarios,
contando com véarios mandados liminares de reintegracéo de posse.

Inclusive, de umadas decisfes judiciais ali proferidas, a constante
dasfls. 301/303, extrai-se 0 seguinte:

“No entanto, embora este Juizo tenha autorizado a colheita,
nao foi este o motivo que levou os “ sem terra” a novamente invadirem
a propriedade do autor, 0 que restou provado por uma circunstancia
simples porém esclarecedora: a invasao ocorreu no dia 04.06.2003,
pela madrugada como informa o autor, ou mesmo as primeiras horas
da manhg, ao passo que o D. Juizo da Comarca de Mari (PB), recebeu
o Oficio n. 117/2003 e o mandado a ele anexo, no préprio dia
04.06.2003, o que retira a possibilidade de ja haver sido cumprido o
mencionado mandado de autorizacdo de colheita.

“ Diante do exposto, tomo a atuacdo do “sem terra” como uma
nova invasdo das terras do autor, que deve merecer o tratamento
previsto em Lei.
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“(...). No caso dos autos, é induvidosa a acdo perniciosa dos
invasores, desobedecendo flagrantemente a uma deter minagéo
judicial e tornando a invador propriedade rural néao
desapropriada e que, apenas pelo fato de haver sido invadida,
tornou-se nao desapropriavel por pelo menos dois anos apos o
fato, ou por tempo dobrado em caso de reincidéncia tudo na
forma do disposto no art. 4° da MP 2.183-56/2001, que alterou
paragrafos do art. 2° da Lei 8629/93" .

H4, pois, comprovacdo nos autos de que as terras da fazenda Sao
José, localizada no Municipio de Jacaral/PB, tém sido objeto de invastes
decorrentes de conflito agrério de ordem coletiva, fato esse, conforme
visto acima, ja reconhecido por decisfes judiciais originarias da Vara
Estadual competente para apreciar as demandas relativas a conflitos
agrérios.

Em casos semelhantes chegados a apreciacdo do STF, em sede de
mandados de seguranca impetrados contra ato do Presidente da Republica,
tém os Senhores Ministros|levado em consideragdo como provadocumental
dos fatos alegados oficios de Juiz de Direito enderecado ao Presidente do
Incra e outras autoridades, cientificando-os da “invasdo do imovel
rural”2’t; informacfes do Incra com redacdo dubia a respeito da
ocupacgdo?’?; boletim de ocorréncia?’®; noticia jornalistica?”; acdes de
reintegracdo de posse einterdito proibitério, com sentencas favoraveis as
impetrantes?”; ato de confirmacdo de invasdo por Comandante do
Destacamento da Policia Militar?’.

V é-se, portanto, que os meios de prova da invasédo de propriedade
rural, admitidos pelo STF, em sede de mandado de seguranca, S80 0s mai s
diversos.

211 M S 24.136-5/DF.
272 |dem.

213 MS 23.018/MS.
274 | dem.

25 |dem.

276 |dem.
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No caso dos autos, no campo da prova, ndo trilharemos caminho
diverso do que seguido pelo Supremo Tribunal Federal.

Ve amos:

a) as noticias jornalisticas trazidas aos autos através de exemplares de
jornais locais ddo contado conflito existente na Fazenda S&o Jose, a partir de
invasdes das terras por integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra

b) Asfls. 15/16 dos autos consta certido de ocorrénciapolicial, lavrada
na Delegacia de Policia Civil de Mamanguape, daqual se extrai relato de que
no dia 04.06.2003 integrantes do MST invadiram a Fazenda S&o José, zona
rural do Municipio de Jacaral, expulsando as pessoas que |a se encontravam,
mediante ameacas e uso de arma de fogo. A referida ocorréncia foi prestada
pelo Sr. Marcos Anténio Mota Barbosa, oraimpetrante, Jivago Hiure Qurino
Henrique, Milton Pessoa de Araljo Filho e Antonio Pereirade Lima.

¢) Relatorio subscrito pel o Sub-Comandante da 192 Companhiade Policia
Militar, do qual se extrai que no dia 06.08.2001 ali compareceu o impetrante
solicitando o apoio da Policia Militar para com ele seguir até a Fazenda S&o
José, com vistas a fotografar a area da sede, haja vista que, na noite anterior,
foi elainvadidapelos“Sem-terra’. Relata a autoridade policial que, chegando
|4, constatou que apropriedade haviasido invadida, e que osinvasores estavam
acampados em cabanas feitas de lona de pléstico, a cerca de 500 metros da
sede. Narra ainda que foi verificado pelo morador da Fazenda S&o José de
nome Jivaldo Hiure Quirino Henrique que o depdsito que fica localizado em
frente a casa grande havia sido arrombado, tendo sido levados a guns objetos
de seu interior. Colhe-se ainda do relatério que, no local do acampamento,
estavam armadas 12 barracas, havendo aproximadamente 60 pessoas, com
guem o Oficial manteve contato, pedindo paraque preservassem o patrimonio
da fazenda, recebendo o compromisso de assim ser feito.

d) Decisdojudicia dereintegracdo de possedo Juiz de Direito daVarade
Conflitos Agrérios, proferidaem 08.08.2001, em favor do impetrante relativaa
acao respectivamovidacontraManoel Laurentino Braz, Manoel CosmedeLima
e demai's pessoas integrantes do Movimento dos Sem Terras— M ST (fls. 110).
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) Oficiosdo Juiz deDireito daVarade ConflitosAgrérios encaminhados
a0 Comandante-Geral da Policia Militar da Paraiba e ao Secretério de

Seguranca Publico do Estado, requisitando ao primeiro auxilio daforca
publica para cumprimento daliminar e cientificando o segundo da respectiva
medida(fls. 114/116).

f) Relatério daoperacdo de reintegracéo de posse na Fazenda S&o José,
ocorridano dia21.08.2001, em cumprimento amandado judicia (fls. 121/123),
donde se extrai que a operagdo foi procedida contando com a presenca
de 160 homens da policia, saindo os ocupantes da fazenda, num total de
123 pessoas, em direcdo ao assentamento Boa Esperanca.

g) Mandado liminar de reintegragdo de posse (fls. 152/153), em
cujo verso certifica o oficial de justica que deu inteiro cumprimento a
ordem judicial, observando inumeros danos a propriedade e seus
equipamentos, destacando-se entre eles o furto de animais e canos de
irrigacéo, queimado plantio de cana, arrombamento do prédio residencial
com subtracéo de utensilios domésticos e ornamentais.

h) As fls. 166 extrai-se a existéncia de nova decisdo judicial de
reintegracédo de posse, datada de 28.09.2001, donde se extrai o
descumprimento daordem judicial anteriormente prolatada, ante, inclusive,
adeterminacéo para que fosse revigorada amedidaliminar concedidaem
inicio do processo. Ja as fls. 207, consta em decisdo judicial o registro
pelo MM Juiz de Direito da Vara dos Conflitos Agrérios de que “o
cumprimento de mandado de reintegracdo de posse vem sendo adiado e
obstado, quer por manobras dos indicados como invasores, quer por
indisfarcavel falta de exagdo da Policia Militar por seu Comando em
Guarabira’.

i) As fls. 252 encontra-se novo Auto de Reintegracdo de Posse do
impetrante no imével Sao Joseé, dessa feitaem 12.09.2002.

j) Nova deciséo de reintegracdo de posse em favor do impetrante,
originériado Juizo dos Conflitos Agrarios, datada de 18.06.2003. Revogou-
se, nareferida deciséo, autorizagdo de col heita anteriormente concedida,
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sob o fundamento de que “ ndo foi este o motivo que levou os “ sem-
terra” a novamente invadirem a propriedade do autor, 0 que restou
provado por uma circunstancia simples porém esclarecedora: a
invasdo ocorreu no dia 04.06.2003, pela madrugada como informa
0 autor, ou mesmo as primeiras horas da manha, ao passo que o D.
Juizo da Comarca de Mari (PB), recebeu ao oficio n. 117/2003 e o
mandado a ele anexo, no proprio dia 04.06.2003, o que retira a
possibilidade de ja haver sido cumprido o mencionado mandado de
autorizacédo de colheita” .

E aqui abrimos um paréntese para, entdo, af astarmos aal egacéo constante
das informagdes prestadas pela autoridade impetrada de que “ as pessoas que
adentraram no imével “ SAo José”’, no dia 04/06/2003, assim o fizeram
provavel mente por estarem convictas de que foram autorizadas pelo MM
Juiz de Direito da Vara Agréria, conforme por ele decidido as fls. 256 dos
autos da acado de reintegragéo de posse (vide inclusive as fls. 257/258),
afastando-se, pois, 0 ato de ocupacédo naquele data, da hipétese de esbulho
ou de invasdo motivada por conflito agréario” .

Conforme ja visto acima, o Douto Juiz de Direito da Vara de Conflito
Agrériosfoi expresso em afirmar, nadecisdo defls. 301/302, “ ser induvidosaa
acéo perniciosa dos invasores, desobedecendo flagrantemente a uma
determinacgéojudicial etornando ainvadir propriedade rural ndo desapropriada
(...)”, apbs concluir pel os el ementos constantes dos autos que ainvasao se deu
antes mesmo de ser dada ciéncia da autorizagdo de colheita aos interessados.
Tanto assim que a mencionada autorizag&o de col heita restou revogada.

Com base em tais elementos, entendo suficientemente comprovadas as
invasOes a propriedade rural “S&o José”, motivadas por conflito agréario ou
fundi&rio de cardter coletivo, autorizando, assim, na hipétese dos autos, a
aplicacdo danorma constante no art. 2°, § 6°, daLei n. 8.629/93, no sentido de
gue o respectivo imével rural ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado
nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso
dereincidéncia.

Registre-se, ainda, que, quanto ao argumento lancado pelo MPF em seu
respeitavel Parecer, as fls. 354, sétimo parégrafo, de fato, “ N&o € a invasio,
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gue pode ser provocada pelo proprio fazendeiro, no intuito de livrar sua
propriedade da desapropriagdo — ndo € o caso, mas ndo se trata de
hipétese improvavel — que ir4

conceder um Bill de indenidade contra a desapropriacgéo (...)", eis
que a propria Lei n. 8.629/93, em seu art. 2°-A, prevé a possibilidade ora
levantada, estabel ecendo severa sancéo pecuniéria ao dissimulador infrator.

“Art. 2°-A. Nahipo6tese de fraude ou simulagéo de esbulho ou invasdo,
por parte do proprietério ou legitimo possuidor do imovel, paraosfinsdos 88 6°
e 7° do art. 22, o 6rgéo executor do Programa Naciona de Reforma Agréria
aplicara penaadministrativade R$ 55.000,00 (cinglientae cinco mil reais)
aR$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento
do cadastro do imovel no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais sangbes penais e civis cabiveis.

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere este artigo seréo
atualizados, a partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano,
com base na variacdo acumulada do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundagédo Getulio Vargas, no
respectivo periodo.” (NR)

Contudo, reconhece o préprio MPF néo ser este 0 caso dos autos.

Por fim, quanto aos pressagios lancados nos autos de que “ Deferir
o pedido proposto pelo impetrante significa, permissa venia, eternizar
o clima de tenséo social reinante na area, com consequéncias
imprevisiveis, ou previsiveis, se mirarmos 0 que ja ocorreu no dia 4
de junho deste ano, onde foi ceifada a vida de um trabalhador rural
e feridos mais dez” (fls. 334) e que “ Por derradeiro — mas ndo menos
importante — cumpre uma palavra final a respeito dos graves conflitos
fundiérios existentes na regido — para os quais a decisdo de paralisar
a desapropriagdo s6 contribuira para fomentar” (fls. 356), entendo
gue o direito deve ser reconhecido e assegurado aguele que o tem, aquele
aquem alei o assegura, ndo sendo permitido ao Magistrado, sob pena de
desvirtuar a sua missdo, ceder a augurios e assim decidir contrario ao
Direito aao seu livre convencimento motivado, fundado no receio de que
asua sentenca seria causa de insatisfacéo daquel es que, por conseqiiéncia,
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passariam entdo a desafiar alei.

Penso que na Democracia os conflitos devem sucumbir a for¢a da
Lei endo aLei aviolénciados conflitos. Que se respeitem as Instituicdes
e o0 Estado Democrético de Direito, para que somente assim as Leis que
Nele encontram o seu fundamento de validade possam continuar a ser
instrumento apaziguador e regulador das relagfes entre os homens, para
gue nunca cheguemos ao tempo em que o reconhecimento do direito de
um seja também a causa do seu infortunio.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA
para, ratificando os efeitos da liminar, declarar a nulidade do Edital de
Notificac&o parafins de Levantamento Preliminar de dados e Informagdes do
imovel rural denominado “Fazenda S80 Jos€”, localizado no Municipio de
Jacaral/PB, constante das fls. 304/306 dos autos, de emissdo pela autoridade
impetrada, por ofensaao art. 2°, 8 6°dalL el n. 8.629/93, com redacdo dadapela
MP2.183-56/2001.

Sem honoraérios, ateor da Simula 105 do STJ.
Custas ex lege.
Sentenca sujeita a reexame necessario.

Oficie-se, com urgéncia, ao Desembargador Federal relator do agravo
deinstrumento noticiado nos autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 13 de novembro de 2003.

SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA
Juiz Federal Substituto da32Vara
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secdo Judiciariada Paraiba
MANDADO DE SEGURANCA

PROCESSO N°: 2004.82.00.010908-6

IMPETRANTE: S. C. M.

ADVOGADQO: Dr. E. M. O.

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DE RECURSOS
HUMANOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB

SENTENCA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 46 DA LEI 8.112/90. CORRETA
INTERPRETACAO. PERCEPCAO DE PARCELAS DE QUINTOS/
DECIMOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL POSTERIORMENTE
REFORMADA. BOA-FE E PROTECAO A CONFIANCA. DEVOLUCAO
AO ERARIO. DESCABIMENTO. CONCESSAO DA SEGURANCA.

- A teor danovel redacdo do caput, do art. 46, do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis da Unido, trazida com a MP 2.225-45/2001, na hip6tese de
reposi¢do ao erario, deve o servidor ser previamente notificado parainformar a
Administragdo Publica o modo como quer e pretende fazer a devolucdo dos
val ores percebidos indevidamente, inclusive dizer se deseja parcelar o débito,
desde que resguardado o percentual minimo cominado no § 1°, daquele mesmo
versiculo legal (Precedente do Excelso Pretério).

- Os valores recebidos pelo servidor publico, com respaldo em deciséo
judicial que posteriormentevem aser reformada, sdo insuscetiveis derestituicdo
a0 erdrio publico, por setratar de comportamento dotado de reconhecida boa-
fé e protegdo a confianga, ainda mais porque se traduzem em dinheiro que
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foramincorporados ao acervo patrimonial dos estipéndiosfuncionais.

- O nascimento do direito a irrepetibilidade de valores indevidos, por
forcadedecisdojudicial, emfavor do administrado floresceu apartir do momento
em que o Judiciario outorgou-lhe umarazoével esperancade obter, através da
esferajurisdicional, ainalterabilidade de sua condic¢&o vencimental .

- Concessdo da seguranca.

Vistos etc.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por SEBASTIANA DE CARVALHO MARQUES, ja devidamente
qualificada nos autos, por intermédio de advogado constituido, contra ato do
SUPERINTENDENTE DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA - UFPB, buscando, in limine litis, abstencéo de
qualquer procedimento administrativo tendente acobrar arestitui¢do ao erario
publico federal de parcelas percebidas, por forcadedecisdojudicia, atitulode
quintos incorporados, tendo como base de calculo o Adiciona de Gestéo
Educaciona — AGE, relativamente ao periodo compreendido entre junho de
2002 amargo de 2004, afastando, por conseguinte, os efeitos produzidos pela
Carta Circular n°® 086/GAB/SRH, e, no campo meritério, a ratificagdo da
providénciade urgéncia.

2. Aponta o ato coator como sendo a determinacdo contida na Carta
Circular n° 086/ GAB/SRH, de 14 de junho de 2004, que aobrigaadevolver ao
erério publico osvaloresrecebidos por forcadas deci sdes emanadas no Mandado
de Segurancan® 2002.82.00.004262-1, impetrado perante a12Vara desta Segéo
Judicidria

3. Transcreve trecho de decisdo prolatada em hip6tese semelhante,
relatando queteve em seu favor pronunciamento jurisdicional quelheassegurou
apercepcao dos quintosincorporados tendo como base de cdlculo o Adicional
de Gestéo Educacional — AGE, mas que foi, posteriormente, reformado em
acorddo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da5*Regido, em sederecursal.

4. Tece extensas consi derages arespeito daausénciado devido processo
legal, trazendo abailafartajurisprudéncia dos pretdrios nesse sentido e quanto
ao cardter irrepetivel de parcelas remuneratérias recebidas de boa-fé por
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servidor publico, além deinvocar entendimento de que, apos aedicdo daMedida
Provisdrian® 2.225-45/2001, ndo se admite o ressarcimento ao erario, mediante
desconto em folha de pagamento.

5. Acosta a inicial vérios documentos (fls. 39/42), assim como o
comprovante de recolhimento das custasiniciais (fl. 43).

6. Instado a trazer alguns documentos noticiados na peca vestibular, a
Impetrante acostou as fls. 54/123 inimeros elementos probantes, para servir
de subsidio aapreciagdo daliminar.

7. Liminar deferida, nos termos do decisum prolatado asfls. 125/131.

8. Devidamente notificada, aautoridade coatora prestou asinformagoes
deestilo asfls. 140/142, nasquais alegaque, atravésdo Oficio-Circular n°. 24/
SRH/MP, de 02 de abril de 2002, o Secretério de Recursos Humanos do
Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gest&o comunicou aos dirigentesde
recursos humanos das I nstitui ¢des Federais de Ensino que o Adicional de Gestéo
Escolar - AGE ndo integra a base de célculo para o pagamento de quintos/
décimos de Cargo de Diregdo (CD), umavez que, quando dainstitui¢cdo daguela
vantagem funcional havia sido extinto o direito a incorporagdo de quintos e
décimos. Ao final, pugna pela denegacdo da seguranca.

9. O membro do Ministério Publico Federal, em manifestacéo de fls.
155/158, discorre que ndo tem interesse em opinar no presente caso, por N&o se
tratar deinteresse publico que justifique suaintervencgéo.

10. Eis o relatério da hipotese em estudo. Passo a decidir.

11. Versam o presente mandamus acercadapretensdo autoral no sentido
de que a autoridade impetrada se abstenha de praticar qualquer procedimento
adminigtrativo tendente acobrar arestitui¢do ao erério publicofederd deparcelas
percebidas, por forcade decisdojudicial, atitul o de quintosincorporados, tendo
como base de célculo o Adicional de Gestdo Educaciona — AGE, relativamente
a0 periodo compreendido entre junho de 2002 amargo de 2004.

12. Em férmula sintética, a discussdo trazida a baila gira em torno da
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possibilidade de reposi¢do ao erério publico de val ores recebidos por servidor
publico, decorrente dedecisdo judicial, que posteriormente vem aser reformada.

13. Nessamatéria, rezaoart. 46, daLei n°8112/90, com adicgdo conferida
pelaMedida Provisorian® 2.225-45, de 04 de setembro de 2001, que:

“Art. 46. As reposicoes e indenizacBes ao eréario, atualizadas até
30 de junho de 1994, ser&o previamente comunicadas ao servidor
ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo
maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do
interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente
adez por cento da remuneracdo, provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao
do processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em
uma Unica parcela.

8§ 32 Nahipotese de val ores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser
revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposi¢éo.”
(grifos acrescidos).

14. Em principio, afaltade pagamento pelo servidor do valor objeto de
cobranga administrativa poderia ensejar ainscri¢ao do débito naDividaAtiva
da Uni&o e o posterior gjuizamento de execucdo fiscal, como mecanismo de
concretizacdo do ressarcimento ao erario dos valores auferidos de forma
indevida

15. A despeito disso, a teor da novel redacdo do caput, do art. 46, do
Estatuto dos Servidores Piblicos Civis da Uni&o, trazidacom aM P 2.225-45/
2001, na hipdtese de reposicdo ao erario, deve o servidor ser previamente
notificado parainformar & Administracdo Publicao modo como quer e pretende
fazer adevol ucéo dosval ores percebidosindevidamente, inclusivedizer sedesgja
parcelar o débito, desde que resguardado o percentual minimo cominado no §
1°, daquelemesmo versiculo legal .

16. N&o se diga que apenas os valores atualizados até 30 de junho de
1994 estariam sujeitos ao regramento da préviaintimagao, pois, a se entender
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dessa maneira, os demais comandos insertos no art. 46 perderiam, em Ultima
andlise, sentido e se mostrariam inGcuos, a ponto de comprometer a propria
extensdo da regra geral ressarcitoria.

17. Ao quetudoindica, arestitui¢do dos val oresindevidos nos estipéndios
da Impetrante est&o sendo providenciados através de desconto direto nafolha
de pagamento, independentemente de préviae oportuna notificacao, retirando-
Ihe, por completo, apossibilidade de apontar aquel aférmulade devolugéo que
Se apresente mais conveniente respeitados os lindes legais.

18. Alias, em recente julgado, o Excelso Pretorio, em decisdo plenaria,
gjustou as balizas intelectivas do art. 46 da Lei 8.112/90, ao entender que o
desconto em folha de pagamento é aforma como podera ocorrer 0 pagamento
pelo servidor, apGs sua concordancia com a conclusdo administrativa ou a
condenacdojudicial transitadaemjulgado (M S 24.182-9, Redator p/o Acorddo
Min. Gilmar Mendes, j. 12/02/2004, DJU 03/09/2004).

19. Ainda que se trate de regra plasmada sob o manto da legalidade
administrativa, adevolugdo de quantias percebidas por decisdo judicial vulnera,
sem duividaaguma, naexpressao do direito alemao, aprotecdo daboa-féou da
confianga (Vertrauensschutz), e, em Ultima instancia, a prépria seguranca
juridica das relacfes entre cidadéo e Estado.

20. No principio da consolidacéo do Estado de Direito, sob ainfluéncia
dos movimentos liberais que caracterizaram os séculos XVIII e XIX, o
principio da legalidade foi erigido para assegurar o valor da seguranga
juridica. Um correspondiaamais|egitima expressdo do outro. Nessa época,
alei consistia na garantia do cidad&o contra os abusos e arbitrariedades
perpetradas pelo Estado.

21. Todavia, ao longo do tempo, com o aumento das complexidades
suscitadas no ambito da Administracdo Publica, frutificaram inmeras
colisBes entre o principio da legalidade administrativa e o da prote¢éo da
boa fé ou da confianga dos administrados, mormente nos casos que 0s
favoreciam com vantagens posteriormente consideradasindevidasou ilegais.
Mas esse aparente conflito so existe se reputar alegalidade administrativa
como principio absol uto.
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22. A bem daverdade, quando sediz que, em determinadas circunstancias,
a seguranca juridica, sob o efeito entorpecente do tempo, pode preponderar
sobre alegalidade administrativa, ndo se estaanegar aproprialegalidade, que
seconstitui emali cerce de assento constitucional daexisténciadaAdministragdo
Pulblica, mas, antes disso, a exprimir, diante das particularidades da situacéo
concreta, averdadeiralegalidade material tanto ventilada pelamodernaciéncia
administrativista. Ai, ndo se afronta alei, porém antes a concretiza sob novo
figurino: a seguranca das relagdes juridicas, adormecidas pelo som da nota
musical do tempo.

23. Inspirado em fontes tedescas, o prestigiado administrativistagalicho
ALMIRO DO COUTO E SILVA profetiza, com a elegancia e precisdo que
Ihe € peculiar, em cléssico trabalho monografico arespeito dos postulados da
legalidade administrativae dasegurancajuridica, que:

“A nocao doutrinariamente reconhecida e jurisprudencialmente
assente de que a Administracdo pode desfazer seus préprios atos,
quando nulos, acentua este Ultimo aspecto, em desfavor das razoes
gue levaram ao surgimento do principio da legalidade, voltadas
todas para a defesa do individuo perante o Estado. Serve a
concepcao de que o Estado tem sempre o poder de anular seus atos
ilegaisaverdadeindiscutidano Direito Privado, desde o Direito Romano,
dequeonulojamaisproduz efeitos, convalida, conval esce ou sana, sendo
aindainsuscetivel de ratificagdo. Se assim efetivamente &, ent&o caberd
sempre & Administracdo Publica revisar seus proprios atos,
desconstituindo-os de of icio, quando eivados de nulidade, do mesmo modo
como sempre serapossivel, quando validos, revoga- os, desde queinexista
obicelegal e ndo tenham gerado direitos subjetivos.

“ Aos poucos, porém, foi-se insinuando a idéia de protecédo a boa fé
ou da protecdo a confianca, a mesma idéia, em suma, de seguranca
juridica cristalizada no principio da irretroatividade das leis ou no
de que sdo validos os atos praticados por funcionérios de fato,
apesar da manifesta incompeténcia das pessoas de que eles
emanaram.

“E interessante seguir os passos dessa evoluggo. O ponto inicial da
trajetoria estd na opinido amplamente divulgada na literatura
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juridica de expressdo alema do inicio do século de que, embora
inexistente, na oOrbita da Administragdo Publica, o principio da res
judicata, a faculdade que tem o Poder Publico de

anular seus préprios atos tem limite ndo apenas nos Direitos
Subjetivos regularmente gerados, mas também no interesse em
proteger a boa fé e a confianga (Treue und Glaube) dos
administrados. E o que admite expressamente Fritz Fleiner, nas suas
Instituicbesdo Direito Administrativo Alem&o (cujaprimeiraedicéo
€de 1911), muito emborasem deixar claro seaafirmacédo feitano texto,
de que o administrador ndo deveria, ‘ por alteracdo do seu ponto devista
juridico, sem necessidade cogente, declarar invalidos estados de posse
doscidadéos, que haviadeixado subsi stir sem contestacdo durante muitos
anos', seria um imperativo ou uma simples recomendagéo.

“Mais incisivo é Walter Jellinek. Dizia ele: ‘O agente publico pode
expressamenteratificar um ato defeituoso e renunciar, assim, afaculdade
derevoga-lo. Pode, também, tacitamente ratifica-lo, poisagiriacontraa
boa fé se quisesse valer-se dairregul aridade longamente tol erada’ .

“7. Apesar de Jellinek aludir arevogacdo (Wieder ruf) deatosirregulares,
0 que hoje seria tecnicamente inaceitavel, compreende-se claramente
gue se cuida, naverdade, de anulamento. Entretanto, Jellinek viaaindao
problemasd pelo lado do Poder Publico, salientando apenas afaculdade
gueteriaaAdministracdo derenunciar ao poder de anular, se entendesse
que é o que melhor consultaria ao interesse publico. O anulamento ndo
Seria, pois, um dever, mas um poder e o ato que o decretasse ndo teriaa
hatureza de ato vinculado, mas sim de ato facultativo ou discricionério.
“Foi este, todavia, 0 primeiro degrau paraque se atingisse o entendimento
de que ainvalidade, longamente tolerada pela Administracdo Publica,
convalida, convalesce ou sana, como € indiscrepantemente aceito pela
doutrina germéanica moderna, tendo em vista, especialmente, a
jurisprudénciafirmadapel os Tribunai s alemées, nametade dadécadade
50, que eliminou afaculdade de invalidar os atos administrativos nulos
por ilegais, quando, com a prolongada e complacente inagdo do Poder
Publico, hajam produzido beneficios e vantagens para os destinatarios.
“Esclarece Otto Bachof que nenhum outro tema despertou maior
interesse do que este, nos anos 50, na doutrina e na jurisprudéncia,
para concluir que o principio da possibilidade de anulamento foi
substituido pelo da impossibilidade de anulamento,
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em homenagem & boa fé e & seguranga juridica. Informa ainda
gue a prevaléncia do principio da legalidade sobre o da protecdo
da confianca s6 se da quando a vantagem é obtida pelo destinario
por meios ilicitos por ele utilizados, com culpa sua, ou resulta de
procedimento que gera sua responsabilidade. Nesses casos ndo
se pode falar em protecdo a confianca do favorecido.
“Embora do confronto entre os principios da legalidade da
Administragdo e o da seguranca juridica resulte que, fora dos casos
de dolo, culpa etc., o anulamento com eficécia ex tunc é sempre
inaceitavel e o com eficaciaex nunc € admitido quando predominante
0 interesse publico no restabel ecimento da ordem juridica ferida, €
absolutamente defeso o anulamento quando se trata de atos
administrativos que concedem prestacdes em dinheiro, que se
exauram de uma vez s6 ou que apresentem carater duradouro,
como os de indole social subvencdes, pensdes ou proventos de
aposentadoria. E este, com algumas criticas, formuladas pelas
autorizadas vozes de Forsthoff e Bachof, o status quaestionis na
Alemanha, como se pode ver dos manuais mais recentes.” (Principios
da Legalidade da Administracéo Publica e da Seguranga Juridica no
Estado de Direito Contemporéneo, Revista de Direito Publico n° 84,
Doutrina, pags. 54/56) (grifosem itélico acrescidos).

24. Nunca é demais lembrar que, na hip6tese de quantias recebidas de
boa-fé por servidor publico por erro ou equivoco deinterpretacdo administrativa,
apropria Administragdo Publicajé sedimentou o entendimento de quetaisverbas
s80 irrepetiveis e, portanto, insuscetiveis de reposi¢do ao acervo patrimonial
estatal, 0 que tornaaté ocioso mencionar simulas ou julgados proferidos navia
jurisdicional e administrativaaesserespeito, ando ser o Parecer Normativo n°
GQ-161, de 1 de setembro de 1998 (AGU/MF-05/98, de 3de agosto de 1998,
dalavradailustre Consultorada Uni&o Doutora Mirtd Fraga).

25. No entanto, a mesma tranqiilidade de pensamento ndo se estende a
hipdtese devd oresrecebi dosindevidamente por decisdojudicia. Argumenta, nesse
compasso, a Administracdo Publica que a percepcéo de verbas funcionais nessa
Situacdo, naverdade, envolverd aggojuridico-processua profundamente conflituosa,
duvidosa e controversa, e cujo pagamento ndo provem de ato volitivo dela, masde
ordem emanada pel 0 Judiciério ainda objeto de di sScussao nesse universo.
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26. A despeito disso, parece plausivel considerar irrepetiveis as verbas
percebidas por servidor publico, proveniente de pronunciamento jurisdicional,
nado devido aserem propriamente vantagens de carédter alimentar, mas sobretudo
por terem sido recebidas de boa-fé.

27. Por oportuno, €éde bom alvitre ressaltar que asverbas funcionaisndo
podem ser reputadas irrepetiveis pelo simples fato de ostentarem natureza
alimentar, pois, aseentender dessaforma, o servidor querecebesse, em qual quer
situacdo etempo, val oresindevidos, como, por exemplo, esti péndi os ou vantagens
em duplicidade, por equivoco do Setor de Pagamento do 6rg&o administrativo,
ficariasempre protegido pe aabsurdaconclusao daimpossi bilidade dereposicéo
em qualquer caso.

28. Por outro lado, a boa-fé, em esséncia, consiste no leal, honrado e
sincero cumprimento dos deveres e exercicio dosdireitos. Na searado Direito
Administrativo ndo édiferente. O principio geral daboa-fé nessa dticaexpressa,
arigor, apresencadosval oresdaleal dade, honestidade e moralidade nasrel agbes
juridicas travadas entre os administrados e a Administracéo Publica.

29. E ai poderia se ventilar a seguinte indagacdo: como reconhecer a
boa-fé numarelacéo conflituosa e controvertidaem juizo entre o administrado
eaAdministracdo Publica, mormente quando esta simplesmente negao direito
apercepcdo daverbafuncional discutidanalide?

30. Simples. A boa-fé do servidor publico ndo se consubstancia no seu
liamejuridico comaAdministragdo Publica, nacondi¢do de mero administrado,
porém serevela, em Ultimainstancia, narelacéo juridicaprocessual naqualidade
dejurisdicionado, consistente nanatural confiancado autor litigante nas decistes
proferidas pelo Judiciario.

31. Poderiadefender-se atese de queinexiste boa-fé, quando a percepcéo
da verba funcional dé-se em virtude de decisdo precéria, 0 que acarretaria
razoavel previsdo de eventualidade na sua modificacdo. Mas, se se acatasse
tal argumento, significaria desprestigiar a forca e a autoridade das decisoes
judiciais, namedida em que poderia, perfeitamente, ocorrer o inverso, com a
prolacdo de decisdes em primeiro grau desfavordveis ao recebimento da
vantagemfuncional e, posteriormente, pronunciamentos eminstancias superiores
reconhecendo a justeza de sua percepcéo.
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32. Ora, se hAumadecisdo judicial que confere o direito apercepcéo de
vantagens funcionais, seja ela de que natureza for, tutela emergencial ou de
mérito, nasce no servidor jurisdicionado uma esperada confianca de que sua
tese juridicamerece a salvaguarda do Judiciério. Assim, receber valores sob a
chancelajudicial implica o reconhecimento daboa-fé, umavez que o servidor
jurisdicionado — e ndo apenas administrado — confia na palavra jurisdicional.
Nem muito menos hacomo cogitar deilicitude naesperado jurisdicionado ena
atuacdo do Poder Judiciério, aquem compete dizer o direito com definitividade.

33. A meraplausibilidade daliminar jainspiraaconfiancano litigante,
porquanto, mesmo que se considere precaria a providéncia que a concede,
provoca no seu espirito a sensacdo de que os argumentos desfilados nainicial
em seu prol desfrutam de verossimil prestigio do Judiciério, tanto quejustificou
aoportunatutelajurisdicional.

34. Para que haja confianga legitima, a ensgjar o reconhecimento da
boa-fé, € imperioso que o Judiciario atue, correta e licitamente, e que as
expectativas geradas no servidor jurisdicionado mostrem-serazoavels. In casu,
aconcessao daliminar e da seguran¢a mais do que comprovaram aexisténcia
de entendimento razoével e, no prismado julgador prolator, pareceu correto e
licito o restabel ecimento dos quintosincorporados tendo como base de calculo
o Adicional de Gestéo Educacional — AGE.

35. Aotratar do principio daprotecéo daconfianga, no &mbito do Direito
Administrativo tedesco, o lente HARTMUT MAURER decretou que “a
sentenca judicial proporciona, em virtude de sua existéncia e sua
vinculatividade, certeza juridica e protegdo a confianca.” (fl. 80),
arrematando, ainda, que “a sentenca judicial, que decide o caso particular,
forma fundamento de confianga — até bastante estavel -, mas nédo a
jurisprudéncia superior, que somente tem significado prejudicial, mas ndo
juridicamente vinculativo paraostribunaisinferiores e praticaadministrativa.”
(fl. 85) (Elementos de Direito Administrativo Alem&o, Traduc&o de Dr. Luis
Afonso Heck, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2001).

36. N&o obstante o prestigiado doutrinador aleméo se refira
exclusivamenteasentencajudicia, éindubitavel que essailagdo tambémalcanca
amedidaliminar, jaque nadamais encerrado que meraanteci pagdo dos efeitos
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daquel e édito monocratico, possuindo caracteres assemel hados, especial mente
no atinente ao requisito da plausibilidade do direito invocado.

37. O nascimento do direito airrepetibilidade de val oresindevidos, por
forcadedecisdojudicial, emfavor do administrado floresceu apartir do momento
em gue o Judiciario outorgou-lhe umarazoével esperancade obter, através da
esferajurisdicional, ainalterabilidade de sua condic¢&o vencimental .

38. Semolvidar que soaestranho inferir seremirrepetivel s as vantagens
funcionais concedidas ao servidor que as recebe de boa-fé, por ato

volitivo daAdministracdo Publica, mas ndo areconhece sefor decorrente
deordemjudicid. Afinal, tanto a Administragdo Piblicacomo o Poder Judiciério
integram a mesmatextura da Potestade Estatal. Em Ultimaandlise, € o Estado-
juiz compelindo o Estado-administracdo ao deferimento percepcéo da verba
funcional ao administrado, que se encontra no outro pélo darelagdo existente
entre o cidadéo frente o Estado.

39. Sendo assim, em que pese 0 poder de autotutelaestatal, ndo se mostra
cabivel aaplicagdo do art. 46 daLei 8.112/90, com as alteragdes patrocinadas
pela Medida Provisoria n® 2.225-45/2001, na hip6tese em que as verbas
funcionais foram percebidas pel o servidor, por imperativo de decisdo judicial,
dada a sua manifesta boa-fé.

40. A proposito, lapidar é o magistério de JESUS GONZALESPEREZ,
professor catedratico da Universidade de Madri, que, ao se debrugar sobre a
problemética do principio da boa-fé em cotejo com a autotutela estatal
(autodefesa) em caso concreto de despejo administrativo, em cléssica obra
atinente aboa-féno Direito Administrativo, assim leciona:

“As Administragdes Publicas estdo investidas de um dos privilégios
excepcionais que as dispensam de procurar os juizes para dirimir 0s
conflitos juridicos e realizar forgosamente as suas decisdes frentes os
obrigados. Podem ditar atos obrigatOrios e executivos, que assim mesmo
poder&o executar forgosamente através de procedi mentos administrativos
executivos.

“Agora bem, o exercicio da autodefesa esta sujeito aos limites que
o Ordenamento juridico estabelece e aos principios que o
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informam, entre eles, o da boa-fé. (...).

“Talvez, ndo seja muito correto invocar o principio para
fundamentar a improcedéncia do exercicio da tutela na hipétese
que a sentenca contempla, j& que a improcedéncia vem dada pela
aplicacdo das normas reguladoras do despejo administrativo.
Porém é indubitavel que o principio da boa-fé pode limitar o
exercicio da autodefesa administrativa, em especial a executiva,
como, por exemplo, a iniciacdo dos procedimentos de execucdo
prematuramente, quando o interesse publico ndo o exija — e ndo
se prejudiquem direitos de terceiros -, em que pese o carater
executivo imediato que aL RJIPA (legislacéo espanholade procedimento
administrativo) atribui aos atos administrativos.” (El Principio General
de laBuena Fé en &l Derecho Administrativo, Tercera

Edicién, Madrid, Civitas Ediciones, 1999, pags. 215/216) (traducéo livre
pelo subscritor desta decisao)?’ (grifos acrescidos).

41. Emidénticatrilha, cumpretranscrever ementas de decisdes prol atadas

pelo Tribunal Regional Federal da5*Regido em hip6tesessimilares:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORACAO DO PERCENTUAL DE 84,32%. VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
DEVOLUGCAO AO ERARIO. DESNECESSIDADE.

1. Os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, com
amparo em decisdo judicial que posteriormente vem a ser
reformada, sdo insuscetiveis de restituicdo. Inaplicabilidade do
art. 46 da Lei 8.112/90.

2" No original “Las Administraciones publicas estan investidas de unos privilégios
excepcionales que las dispensan de acudir a los jueces para dirimir los conflictos
juridicosy pararealizar forzosamente sus deci osionesfrente alos obligados. Pueden
dictar actos obligatoriosy € ecutivos, que assimismo podran g ecutar forzosamente
através de procedimientos administrativos g ecutivos. Ahorabien, el g erciciodela
autodefesa esta sujeito alos limites que el Ordenamiento juridico establecey alos
principios que lo informan, entre ellos, €l de la buenafe. (...) Quizés, no sea muy
correcto invocar el principio parafundamentar laimprocedenciadel gercicio dela
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2. Eincompativel comoinstituto darepetico o caréter alimentar deque
se revestem os sal &rios e vencimentos, eis que destinam-se ao consumo
e sobrevivéncia dos que o recebem.

3. Precedentes desta Corte (EDM SPL N°74.908/PE, j. em 31/03/2004,
DJem 28/04/2004).

4. Agravo deinstrumento desprovido. Agravo regimental prejudicado.”
(AG53415-RN, 18Turma, Rel. Des. Francisco Wildo, j.20/05/2004, DJU
05/07/2004, pag. 874) (grifos acrescidos)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.AGRAVO
DE INSTRUMENTO. REPOSICAO AO ERARIO. VALORES
RECEBIDOS EM VIRTUDE DE SENTENCA JUDICIAL
RESCINDIDA. ART. 46, § 3° DA LEI N° 8.112/90.

- Legitimidade do Superintendente do INSS no Cearé para figurar no
pdl o passivo de mandado de seguranca preventivo impetrado contrafuturo
ressarcimento de val ores recebidos por determinagdo judicial. Hipbtese
em que a autoridade detém poderes para suspender a execugdo do ato.
- Evidente ameaca a pretenso direito a assegurar a possibilidade
da impetracéo.

- Naleitura do art. 46, 8 3° da Lei n°® 8.112/90 néo se pode olvidar
os principios da coisa julgada e da seguranca juridica, bem como
a boa-fé dos favorecidos.

- Hipdtese em que os valores foram recebidos em virtude de
sentenga transitada em julgado desde 1992, devendo o seu
ressarcimento abranger apenas as par celas eventualmente pagas
apos o transito em julgado da decisdo que rescindiu a sentenca
que ordenava 0 pagamento.

- Precedentes desta Corte.

tutela en & supuesto que la Sentencia contempla, ya que la improcedencia viene
dada por laaplicacion delas normas reguladoras del desahucio administrativo. Pero
esindudable que d principio delabuenafepuedelimitar el gjercicio delaautodefesa
administrativa, em especial la gecutiva, como, por gjemplo, la incoacion de los
procedimientos de g ecuci én prematuramente, cuando el interés piblico no lo exija—
y no se perjudiquen derechos deterceros- , pesea caracter g ecutivo immediato que
laLRJPA atribuye alos actos administrativos.”
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- Agravo ao qual se nega provimento.” (TRF — 52 Regido, AG 46664/
CE, 22Turma, Rel. Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, j. 06/
04/2004, DJ 01/06/2004, pég. 415). (grifosacrescidos)

42. Desse modo, infere-se que os val ores recebi dos pel o servidor publico,
com respaldo em decisdo judicial que posteriormente vem aser reformada, sdo
insuscetiveis de restituicao ao erério publico, por setratar de comportamento
dotado de reconhecida boa-fé e protecdo a confianga, ainda mais porque se
traduzem em dinheiro que foram incorporados ao acervo patrimonial dos
estipéndiosfuncionais.

43. Diante desse cen&io, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada,
confirmando ostermosdaliminar anteriormente concedidaasfls. 125/131, para
determinar que a autoridade coatora abstenha-se de praticar qualquer
procedimento administrativo tendente a cobrar arestitui¢do ao erério publico
federal de qualquer parcelapercebida, por forcade decisdo judicial, atitulo de
quintos incorporados, tendo como base de calculo o Adiciona de Gestéo
Educaciona — AGE, relativamente ao periodo compreendido entre junho de
2002 amargo de 2004, afastando, por conseguinte, os efeitos produzidos pela
Carta Circular n° 086/GAB/SRH.

44. Sem condenagdo em honorarios advocaticios (Simulas n° 512 do
STF e 105 do STJ).

45, Custas naformadalei.
46. Sentenca sujeitaao duplo grau dejurisdicdo.

47. PR.I.

Jodo Pessoa/PB, 18 de novembro de 2004.

CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA
Juiz Federal Substituto da 22 Vara da Par aiba
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CATEGORIAS:
1) Servidor da Justica Federal da Paraiba

UVA ALI ADA LEGAL: aJustica Federal
italo Jorge Marinho da Nébrega— Servidor da SIPB (1°. lugar)

JUSTI CA FEDERAL FAZENDO HI STORI A
Marconi Pereira de Araljo — Servidor da SIPB (2°. lugar)

2) Estagiario da Segdo JudiciariadaParaiba e Servidor dos quadros de primeiro
e segundo graus da Justica Federal da 5 Regido e Tribunais instalados na
Paraiba

A JUSTI CA FEDERAL EM CORDEL
Valdir Soares Fernando — Servidor da SIPE (1°. lugar)

A JUSTI CA FEDERAL EM CORDEL
Aldelitade OliveiraMoraes— Servidorado TRF-52 Regi&o (2°. lugar)
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1°. Lugar - Servidor da Justica Federal da Paraiba
Titulo: Uma Aliada Legal: A Justica Federal
Autor: {talo Jorge Marinho daNdbrega (Colibri do Canindé)

Muito se ouve falar
na Justica Federal,
mas pouca gente conhece
seu grande potencial
e afuncdo que desempenha
no cenario nacional.

Para entendé-la, no entanto,
deve-se fazer mencéo
ao tempo em que foi promulgada
anova Constitui¢do,
trazendo umanovaordem
a nossa grande nag&o.

Foi bem pertodofina
do século que se passou.
A nova Magna Carta,
em seu texto consagrou
osdireitospelosquais
0 povo tanto lutou.

Osideaisdejustica,
respeito edignidade,
outrora quase esquecidos,
tornaram-se realidade.
Passaram a ser aclamados
por toda a sociedade.

Mas, até mesmo 0s preceitos
que aLe Maior enumera,
n&o raro sdo infringidos
por quem os desconsidera,
numa verdadeira afronta
ajustica que se espera.
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E quando qualquer direito
de algumaforma é lesado,
fazendo com que o sujeito

sinta-se prejudicado,

o Poder Judiciario
€ sempre requisitado.

Porém se a prépria Unido,
de qualquer modo integrar
um dos polos da demanda
gue se quer solucionar,
€ a Justica Federal
gquem a deve apreciar.

Todacoletividade
delapode sevaer.
Essajustica € de todos
gue procuram defender
e lutar por seusdireitos
na esperanca de vencer.

E vérias sdo as agles
dentro do campo legal,
ao dispor dos usudrios
da Justica Federal.
Analisa-se a questéo
e escolhe-se aideal.

De uma Acéo Ordinaria
até uma Execucao.
Mandado de Seguranca
ou Mandado de Injuncéo.
Do “Habeas Corpus’ e “Habeas Data’
até o Usucapido.




PARAHYBA JUDI Cl ARI A 241

Dos Agravos e Embargos
a Desapropriagéo.
DeumaAcéao Criminal
a uma Interpel acéo.

E outras tantas existentes
para cada situag&o.

Oindividuo quedesegja
ver 0 seu pleitojulgado,
deve, antes de qual quer coisa,
estar bem representado.
Ter um bom advogado

€ sempre recomendado.

Com um simples documento,
aPeticdo Inicial,
toda agdo tem seu comego
naesferajudicial.
Esse é 0 ponto de partida
da Justica Federal.

Neste momento, 0 processo,
de pronto é recepcionado.
Conforme seu objeto,
logo € encaminhado
para a Vara pertinente
onde deve ser julgado.

E € nas Varas federais
gue 0s autos sao processados.
Nas especializadas,
nas comuns, nos Juizados.
Estejam onde estiverem,
serdo bem acompanhados.
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Jano cartdrio da Vara,
apos a autuagao,
0s autos sdo conduzidos
rumo a uma decisao.
Vaorosos servidores
garantem a tramitag&o.

E osbrilhantes M agistrados,
osJuizes Federais,
sempre de acordo com asleis,
firmeseimparciais,
ordenam com seus despachos
0S atos processuais.

Ao término do processo,
feitas as ponderactes,
ouvidas todas as partes
e suas aegagoes,

os Magistrados decidem
sentenciando as ages.

Mas, pode-se recorrer
da sentenca prolatada.
No caso de qualquer parte
sentir-seinjusticada,
interpde-se apel acéo
ainstanciamais elevada

Nainstanciasuperior,
o Tribuna Federd,

a sentenca recorrida
tem seu texto original
com cuidado analisado
guanto ao amparo legal.
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Entre os Desembargadores
0 recurso é debatido
até que, por meio de acérdéo,
sgja, aofina, decidido
seojulgadooriginal
serareformado ou mantido.

E é assm que funciona
a Justica Federal.
E, para bem atender
a sociedade em geral,
a meta a alcangar agora
€aQualidade Total.

A criacdo dos Juizados
Especiais Federais.
A pégina nainternete
cominformagbesdigitais,
S80 apenas dois exempl os,
por ai vem muito mais.

Tudo isso encontramos
nessainstituicdo
quetrabalhadiaadia
em busca da perfei¢éo:

a Justica Federal,
que tanto orgulha a nagéo
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2°. Lugar - Servidor da Justica Federa da Paraiba
Titulo: A Justica Federal Fazendo Historia
Autor: Marcone Pereira de Araljo (BOMBRIL)

Forte emoc&o e tamanha alegria
Fazer uso de um método especial
Para falar desse importante Orgdo
Conhecido por Justica Federal
Que em mil oitocentos e noventa
Solidificou o seumarcoinicial.

Oitocentos e quarenta e oito
NUmero da norma editada
Criou-se a Justica Federal
Comcompeténcialimitada

Gerando inimeros protestos

Dacriticaespecializada.

O raio de atuacdo vinculava-se
Ao ato administrativo federal
E a0 exame preciso de acbes
Deinteresse do fisco nacional

Por excepcionaisjulgadores
O chamado “ Juiz Seccional”.

A competénciafoi bem ampliada
Quatro anos apds suaimplantacéo
Por lei e decreto preponderante
Necessérios a sua consolidacdo
Marco deinicio do seculovinte
Decorrente de nova configuragao.

Até mil novecentos etrinta e sete
Oracriticada ou mesmo aplaudida
A Justica fez-se forte e resistente
Frustrando a oposi¢éo tdo sentida
Porém a Carta Magna daguele ano
Fez real, ingrata e triste a partida.
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A extin¢do chamuscou a nossa histéria
Provocando dissabores e disponibilidade
Juiz sem toga e sem for¢as ou quase inerte
Sem despachar ou julgar e sem liberdade
Mas em mil novecentos e quarenta e seis
Reacende a chama da Justica, eis a verdade

Surgiao Tribunal Federal de Recursos
Como douta Corte atuante de apelaco
A receber pedidos constantes em feitos

De interesses que envolviam a Uni&o
Face a atuacao de juizes dos estados
Que prestaram bons servicos a nacao.

Em mil novecentos e sessenta e cinco
Edita-se enfim um Ato Institucional
E logo apds necessariamente surge
A vez de uma Emenda Constitucional
Finalizando comlei logo em seguida
Mil novecentos e sessenta e seis, afinal.

Foi caminhando entdo diaapdsdia
Seguindo atrilhado ato constitutivo
Quefez surgir alel cinco mil e dez
Para a Justica Federal em definitivo
Feitio de renomados doutrinadores
Contributo ou ato bem significativo.

Surge 0 Juiz Federal e o Substituto
Definidos na Carta Constitucional
Competéncia agora bem mais ampla
Para causas da insigne Justica Federal
Prestigiadas por operadores do direito
Pelaefetivaprestacdojurisdicional.
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Nos artigos cento e seis a cento e dez
Da Constituicéo Federa se faz presente
Dados sobre o0s 6rgéos que a compde
Competéncias parajulgar eficazmente
Processar habeas corpus e habeas data
E importante que também se acrescente.

Causas entre Municipio e Estado estrangeiro
Outras envolvendo organismo internacional
Crimespoliticos e contra sistemafinanceiro
Ou até mesmo decorrente de infracéo penal

Inclusive osjaprevistos naquel es artigos
Sobretratado ou convencdo internacional .

Crimes contra organizac&o do trabalho
Direito indigena é também competéncia
A Unido como autora, oponente ou ré
Ou com interesse em prestar assisténcia
Todavia ndo cabe acidentes de trabalho
Ou muito menos decidir sobrefaléncia.

Devem-se excluir as causas
De interesse da Uni&o Federa
SujeitasaJusticado Trabalho

E também a Justica Eleitoral
Pois sdo érgaos especiaizados

E com atuacdo excepcional.

Justica Federal também é assim
Presta servico de forma magistral
E composta por dois organismos
Um éTribunal Regional Federal
E integrando aprimeirainstancia
O magistrado ou o Juiz Federal.
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Esse Orgao forte e resistente
Reconhecido pela Constituicéo
Cresce e com €le 0 movimento

Pela necessériainteriorizacéo
Para aproximar-se dia apos dia

Do cliente usuério ou cidaddo.

A &gil tramitagdo dosfeitos
E alvo e € meta principal
Eu cito exemplo marcante
O Juizado Especial Federa
Bem assim aquele programa
Que busca a qualidade total .

Implantado em toda a 5% Regi&o
Em que a herdica Paraiba se inclui
O Programa de Qualidade é um fato
Garantiaque melhor o processo flui
Processo em sentido vasto e amplo
Em continuamelhoriase constitui.

Sistema de Gest&o da Qualidade
Em Campinafez-se historia
Obtencéo do SO Nove Mil

Prémio afeliztrgetéria
Espelhofiel depujanca
Compromisso aliado avitoria.

S&0 novos tempos e NoVOS rumos
Detdo inclitainstituicéo federal
Satisfacdo do usuério e eficiéncia
Obediénciaanormaconstitucional
Celeridade e absoluta transparéncia
Efetividade ejustica: o nossoideal.
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1°. Lugar - Estagiério da Secéo Judiciéria da Paraiba e servidor dos
guadros de primeiro e segundo graus da Justica Federal da
52Regi&o e Tribunaisinstalados na Paraiba
Titulo: A Justica Federal em Cordel
Autor: Valdir Soares Fernando (Fernando Brasil)

Amigos, antes de tudo,
Elevo osolhos ao céu,
Pra que Nosso Jesus Cristo,
Me gjude neste painel,

E a Justica Federal
Seja cantada em cordel.

Assim, emmil e oitocentos
E noventafoi o ano
Que a Justica Federal,
No molde republicano,
Num histérico momento
Iniciou 0 seu plano.

Oitocentos e quarenta
E oito foi o Decreto
Queo Governo Provisorio
Assinou com muito afeto,
Dando vidaa Justica
Federal, como objeto.

Mas em mil e novecentos
E trinta, bote mais sete,
A Justica Federal
Foi postalogo em xeque,
Extintapelo Getulio,
Que na Histéria se mete.

Ano aano foi passando...
Sessenta e cinco chegou,
O RegimeMilitar
Por um Ato recriou
A Justica Federal,
Que do seu sono acordou!
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No ano de meia, meia,
Comalei cinqlienta, dez,
A Justica Federal
Veio ganhar grandes papéis,
Com as Varas Federais
Sendo seus novos cinzéis.

Os Juizes Federais
Impuseram sua postura,
Independentesjulgados

Mantinham forte a estrutura,
Mostrando que ndo serviam
A Militar Ditadura.

A Justica Federal
No seu raio de agéo,
Processa e julga as demandas
Que envolvam aUni&o;
Ou outra sua entidade
Estgja na relacéo.

Se Orgao Internacional
Ou um pais demandar
Acdo contramunicipio
Que em Nosso pais esta,
Ou contra qualquer pessoa
Queno Brasil veio morar.

Um processo gue discuta
Tratado Internacional,
Ou negdécio daUnido
De cunho contratual
Com Internacional Orgo,
Olitigio éfederal.
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Sobre crimes em que a Uni&o
Venhaase prejudicar,

Ou qualquer suaentidade
Na acdo se interessar,
Também politicos crimes
Vai processar e julgar.

Vai julgar também o crime
Quefor previsto em Tratado,
Quando aqui no Brasil
For tal crime praticado,
Ou guando fosse ocorrer
No Brasil, o resultado.

Se contra a Organizagdo
Do Trabalho crime ha,
E o SistemaFinanceiro
Alguém consegue fraudar,
Revista Parahyba Judiciédria

Como previstonalei,

Vai processar e julgar.
Crimes contra a economia
E aordem financeira,

Os de “colarinho branco”
Também vao levar rasteira;
A Justica Federal
Cumprealel sem brincadeira.

Processa e julga Habeas Corpus
Contraprisdoilegal;
Mandado de Seguranca,
Habeas Data, se o mal
Partir de Autoridade
Da esfera federal.
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Qualquer crime cometido
Em navio ou avi&o,
SeaJdusticaMilitar
N&o tiver jurisdicao,

Pois dentro da competéncia
Cada qual tem uma missao!

Se pessoa estrangeira
Ilegalmenteingressar
Aqui, e aqui permaneca
Deformairregular,

A Justica Federal
Vai processar e julgar.

Uma sentenca estrangeira
No Supremo homologada;
Ou uma Carta Rogatéria
Nesse Orgdo autorizada,
Na Justica Federal
Cada qua é processada.

Sobre Nacionalidade
Processa e julga a acéo,
Também é de sua esfera
Respectiva Opcao;
Também processa e julga
A Naturalizagao.

S0 ndo pode atuar
Em acBeseleitorais,
Nas demandas trabalhistas
E acidenteslaborais;
Também n&o processa e julga
Aslidesfaenciais.
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Seocrimeémilitar,
Queleitoral dejeito,

A Justica Federal
N&o pode assumir o feito;
Mas assume se é disputa

Sobreindigenadireito.

A Justica Federal
Processa nos Juizados
Aquelas pequenas causas,
Devaloreslimitados,
Conciliando ejulgando
Em modos acel erados.

O cidadéo, ou empresa,
(Que sgjamicro ou pequena),
Pode entrar na peleja,

Ser terco nessa novena,
Se 0 caso é contra a Unido,
Ou tem seus entes em cenal

Em vinte e quatro sextilhas,
Muitas cores e um pincel,
Com inspiracdo bem-vinda
Do Celeste Menestrel,

A Justica Federal
Foi retratada em cordel!







PARAHYBA JUDI Cl ARI A 255

2°. Lugar - Estagiario da Secdo Judiciariada Paraiba e servidor
dos quadros de primeiro e segundo graus da Justica Federal da
52Regi&o e Tribunaisinstalados na Paraiba
Titulo: A Justica Federal em Cordel
Autora: Aldelitade OliveiraM oraes (Sanhar6/PE)

Diz-se que o preméro pueta
Das puisias populd,
Literaturade Cordé,
E a Justica Federd,
Nasceu mermo na Paraiba
E foi um prémio naciona.

A Justica Federa
Naiceu ha cento e doze ano
Processando e jurgando
Cu'igprito repubricano
Causasin suajurisdicéo
E vai miorando a cada ano.

Mas o pueta repentista
Diviaté seu pesoin ouro,
Nos entrelacos de laco
Penetra na aima do povo
Vem lhe falddo Dereito
Pralhes ddum isprito novo.

E abaanca c aJustica
“Dependurado in baibante”
Os povo e serventuaro
C'um coragdo d’ estudante
E a Justica Federa
E sua porta basculante.
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Pruqué o povo discubriu
Qu'a paz, e ademocracia
Sem o Pudé Judiciaro
Qui agarantaeficiéncia
Nun consolidaos Istado
E tem as suas exigéncia.

E ndés pedeaDeusqu' osjuiz
Nafé, nacrenca do Dereito
De KANT, MAX, HENGEL E KELSEN,
Possa té os mermos efeito,
Sem isquecé JUSTINIANO!
Foi nosso braco dereito.

Su’aindependéncia e eficécia
Semjogo pubricitaro
SO tem um peso u'amidida,
Nem barganha ou purgatoro,
Mode nun fazé da gente,
Um péxe prézo in aquéro.

A Justicaria, concreta,
Maisdignificaohome
In sBhos qui nem mermo o vento,
Nem mermo o tempo cunsome,
Pruqué o Dereito Apricado
Num tem & de lubisome.

OsTRF'sejuizes,
Eles processam e jurgam.
Masin matéraispicia
Osdo Trabéio cunciliam,
Olleitoravai apura,
Militd, processa; ejurgam.
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Masd' um sbho brasiléro
Viérum as Secciona
TOmém chegarum as vara
E o Tribuna Regiona
Federa 5% Regido
Deu um “pacote” Federa

Ascoisaaéia, dos 6tos,
Num se qué, num se cubica,
Num se briga, nun se mata.

Oce corrigeainjustica,
Mai o mau feito s arresorve
SO pru meio da Justica.

Sejalmbargos Infrigente,
Confrito de Cumpeténca,
Suspeicao inté Habas Corpu
Osjurgad6 tem sapiénca,
Todoscum dereitoigud,

E questdo de consciénca.

Nego, branco, pobe, rico,
Entre os sabio eignorante
Tdmém na Nova Repubrica
Arrespeitdo similhante,
Bem diz aCunstituicao:
Ninguém é maisimportante.

Dano moréa e materia
Maustrato e priciguicao,
Cunstrangimento & mafé,
Disgaste du’ a situagéo,
V&o pras Vara Judicia
Atraz d'indenizacdo.
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E sarguém tacamulesta
Nun lugapbde, pesado,
Nun émolealei, étinhosa,
Poistalad um brago d'Istado
Ai nos gosta qui sO agbta
Conde pegam o ispritado.

Pois do Pudé Judiciéaro

Os Juiz séo os coragdo

E seus devé é protegé
A cumunidade, aUni&o,
O ficam na corda bamba,
Num tém representacao.

O imprendedd do Dereito
Traz amb no coragao,
Arto senso dejustica
E nas méo a Cunstitui¢éo
“E se esse é meu, se esse é teu”
Sabe se é verdade 6 néo.

O Juiz gosta do que eu gosto:
Sorri, canta, s aegra...
Du’acaninhab cervejinha,
Dediéro, eintéde “fica’.

Mas argo a gente nun gosta
Mas faz: é sofré e chora

A Justica Federa
Qué U’ a restruturacéo,
Que teham os servidores
Mai 6 conscientizacao,
Cumpri o Rigimento Interno
Mode mi6 sirvi a Naggo.
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Gestéo pelaQualidade
Na Justica Federa
E discarta o disperdicio,
E oqu' atrapdiao visua
Co’ as coisa disnecessara,
Iss0 vamo conquista.

Mas Deus nun farta e nem tarda
Tudo vem pr’ 6¢cé e pramim
Fé, amd, tdmém é priciso
Pr’ esse paiz qui nun tem fim
Cum muntha prece e oragéo
Mi6, mais mi6 tempo hadevim.

Nun bastaiscrevé bunito,
Tudovai séconquistado,
C’ uaforca bastante ativa,
Tem! Tem qui s& divurgado.

Na Justica Federa,
Nada, nada seraimprovisado.

Mas se 0s home estédo mais curto,
Puderosos, dominante,
Maisdificeés divra
Das ambigoes atuante
Porém o meu Brasi indatem
Aima e coragdo gigante.







